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NAGY JULIANNA®

Zold, kornyezetbarat, fenntarthaté? Valéban?
— Az ,,ESG-washing” aktualis kérdései és kihivasai

Az elmult években egyre inkabb el6térbe keriilnek a kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi megfontolasok
mind a jogalkotasi iranyok szintjén, mind az egyéni valasztasokban. A fogyaszto6i dontések ennek kapcsan
kiemelkedé jelentéséggel birnak, a kérnyezetbarat termékek népszerliségének névekedésével pedig egy-
re tobb vallalat fogalmaz meg olyan allitdsokat, amelyek a kornyezetbarat jelleg hangsulyozasaval kivan-
jak megszolitani a fogyasztot. Nemcsak a termékek milyensége, hanem a vallalatok magatartasa és kor-
nyezeti teljesitménye kapcsan is megjelennek hasonlé allitasok, amelyek azonban kell6 megalapozas
nélkil greenwashinghoz, ,zoldre festéshez” vagy ,zoldremosashoz” vezethetnek. Emellett, amikor egy
vallalat fenntarthat6sagi tevékenységeit értékeljiik, akkor nem csak a kérnyezeti (,,environment”) di-
menzidval foglalkozunk. Ahogy a fenntarthatésag tobbi pillére — az ESG rovidités mentén a tarsadalmi
fenntarthatdsag (,social”), valamint a felel8s és fenntarthaté vallalatiranyitas (,governance”) - is egyre
inkadbb a fékuszba keriilnek, Gjabbnal Gjabb visszaélésekkel talalkozhatnak mind a befekteték, mind pedig
a fogyasztok. Az ilyen félrevezetd allitasok nagy veszélyt rejtenek magukban féleg az olyan vallalatok
szamara, amelyek valédi és hatékony lépéseket kivannak tenni a természeti és tarsadalmi kornyezet ér-
dekében. irasunk az ennek kapcsan felmeriilé szabalyozasi és gyakorlati kérdéseket jarja koriil, bemutat-
va, hogy jelenleg milyen hazai elGirasok vonatkoznak ezekre az allitasokra, és milyen szabalyozasi fejl6-
dést vetitenek elSre az eurdpai unids jogalkotasi folyamatok.

Hivatkozott jogszabalyhelyek: Fttv.; (EU) 2022/2464 iranyelv; Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a
kornyezetbarat jellegre vonatkozé kifejezett allitasok alatamasztasardl és ismertetésérél (a zold allitasokrol szold
iranyelv), COM(2023) 166 final; Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve a 2005/29/EK és a 2011/83/EU
irdnyelv mddositasardl, a fogyasztok zold atallasban vald szerepvallaldsanak a tisztességtelen gyakorlatokkal szembe-
ni hatékonyabb védelem és a hatékonyabb tajékoztatas révén torténd novelése tekintetében, COM/2022/143 final;
OECD multinaciondlis vallalkozasokra vonatkozo iranyelvei — Z6ld marketing — A Gazdasagi Versenyhivatal tanacsai
vallalkozésoknak; Magyar Reklametikai Kodex

Cimkék: greenwashing, zoldre festés, social washing, ESG, fogyasztovédelem, versenyjog, Gazdasagi Versenyhivatal,
Magyar Reklametikai Kédex, Eurépai Unio

1. BEVEZETES

[1] Ahogy az Eurdpai Unidban és a magyar stratégiai ter-
vezésben is egyre fontosabb szerepet jatszanak a fenn-
tarthatdsagi és azon belll is az éghajlatvédelmi és kor-
nyezetpolitikai célok, az emberek magatartdsat is egyre
inkabb formaljak az ehhez kapcsolddd kérnyezetvédelmi
megfontoldsok. Ennek egyik megnyilvanulasa, hogy a fo-
gyasztok is tudatosabban keresnek és valasztanak kornye-
zetbardt termékeket, ennek kovetkeztében pedig a pia-
con egyre tobb ,z0ld”, kdrnyezetbarat jelleget mutatd aru

1 Szenior menedzser ESG és fenntarthatdsagi szolgaltatasok,
KPMG.

jelenik meg. A nem megalapozott ,zold allitasok” azonban
megnehezitik a fogyasztok szamara, hogy a valéban kor-
nyezetbarat termékeket vasaroljak, emellett pedig az eu-
ropai unios és nemzeti szint(i zold atallast is akadalyozzak.
Ennélfogva a szabdlyozasi kornyezetben is elkezdtek meg-
jelenni a ,greenwashing”, azaz ,zoldre festés” vagy ,zold-
remosas” néven ismert jelenség terjedésének megakada-
lyozasara irdnyuld torekvések.

[2] A greenwashingnek még nincs hivatalos jogi defi-
nicidja, azonban altaldban az értendd alatta, amikor a
termékek vagy a vaéllalatok 6sszességében kornyezetba-
ratabbnak tlinnek, mint amilyenek valdjaban. Ez megva-
l6sulhat akar gy, hogy egy vaéllalat kifejezetten kornye-
zetbarat jellegre utalo allitdsokat tesz (példaul ,a termé-
kem jot tesz a kornyezetnek”), de Ugy is, hogy kétértelm(
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szavakkal (példaul ,tudatos termék”) vagy koérnyezetre
utald képi vilaggal (példaul a csomagolason fak elhelye-
zésével) sugallja ezt. Ez torténhet szandékosan is, azzal
a céllal, hogy a vallalatok ezen keresztil tobb fogyasztét
szolitsanak meg, de el6fordulhat akaratlanul is, mivel még
nincsenek jogilag kotelezé konkrét elGirasok a ,,zold” alli-
tasok alatdmasztasanak maodjara, és a vallalatoknak még
nem all rendelkezésére egy atfogod, hivatalos és jogilag ko-
telezd Utmutatd arrél, hogy mit lehet tenni, és mit kell ke-
rilni ebben a témakaorben.

[3] A greenwashingot megvaldsito gyakorlatokrol kiala-
kulo diskurzust alapvetéen hatarozza meg a TerraChoice
szervezet altal készitett 0sszefoglald,? amely a greenwa-
shing hét ,blinét” sorolta fel:

a) Egy termék ,,zold” voltanak sugallasa nagyon specifi-
kus termékjellemzdékre vald hivatkozassal, anélkil, hogy
mas fontos kornyezetvédelmi kérdésekre figyelmet fordi-
tananak.

b) Olyan kornyezetvédelmi allitdsok megfogalmazasa,
amelyek nem igazolhatdok konnyen hozzaférhetd, alata-
masztd informacidkkal.

c) Olyan homalyos kifejezések hasznalata, mint a
,201d” vagy a ,teljesen természetes”.

d) Olyan kornyezetvédelmi allitdsok megfogalmazasa,
amelyek bar igazak, de nem hasznosak annak megitélésé-
ben, hogy egy termék valdban kérnyezetbarat-e.

e) Olyan benyomas keltése, hogy harmadik fél altal
adott kornyezetvédelmi jovahagyast vagy tanusitvanyt
hasznal a termék, anélkil, hogy valéban kikényszeritene
egy harmadik fél dltal alkalmazott megfelelést biztositd
el6irdsokat.

f) Olyan kornyezetvédelmi allitasok megfogalmazasa,
amelyek a termékkategdridn bellil igazak, de elvonjak a fi-
gyelmet a kategdria nagyobb kornyezeti hatasairdl.

g) Hamis kornyezetvédelmi dllitdsok megfogalmazasa.

[4] Jelen értekezés a greenwashing szabalyozasa-
nak Magyarorszagon relevans, aktualis kérdéseivel fog-
lalkozik. A konkrét szabdlyozas hidnyanak ellenére mar
a magyar gyakorlatban is megjelent a greenwashinggal
szembeni fellépés a tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
latokra vonatkozé szabdlyok alapjan, valamint a Gazda-
sagi Versenyhivatal tajékoztatd anyaga, és az idén meg-
Ujult Magyar Reklametikai Kodex is fogalmaz meg jogilag
ugyan nem kotelezd, de a joggyakorlatot formald el8ira-
sokat a témaban.

[5] Ezek bemutatdsa utdn cikkink ratér az Eurdpai
Unidban jelenleg zajlé jogalkotdsi torekvésekre, amelyek,
elfogadasuk esetén, specifikus szabdlyokat fognak megal-
lapitani a kornyezetbarat jellegre utald allitasok megfogal-
mazasaval kapcsolatban.

2 |dézi David Markham, Anshuman Khare, Terry Backman: Gre-
enwashing. A proposal to restrict its spread. Journal of Environmental
Assessment Policy and Management, 2014/16. sz., 3. o.
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[6] irasunkban arra is kitériink, hogy a greenwashing
mellett hogyan jelenik meg az Ugynevezett ,social wa-
shing” jelenség — amelynek elfogadott magyar megfele-
|6je jelenleg még nem is |étezik.

[7] Végezetll cikkink bemutatja a megfelelés és a
sztenderdek fontossagat és az azok alkalmazasat biztositod
lépéseket.

2. A GREENWASHING SZABALYOZASANAK
JELENLEGI KERETEI MAGYARORSZAGON

[8] Bar a magyar jogalkotd még nem fogalmazott meg
specidlis szabalyokat a greenwashing kapcsan, fogyasz-
tovédelmi szempontdl egyre nagyobb figyelem ovezi a
kérdést. A kornyezetbarat jellegre utald allitdsok megfe-
lel6ségének vizsgdlatdra a fogyasztokkal szembeni tisztes-
ségtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szélé 2008. évi
XLVII. torvény (a tovabbiakban: Fttv.) teremti meg a jog-
szabalyi alapot, amely kimondja a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlat dltalanos tilalmat [Fttv. 3. § (1) bekezdés],
és rogziti, hogy tisztességtelen az a kereskedelmi gyakor-
lat, amely kapcsan annak alkalmazdja nem a szakmai gon-
dossag kovetelményével jar el, és ezzel torzitja a fogyasz-
toi magatartast [Fttv. 3. § (2) bekezdés].

[9] A greenwashing a tisztességtelen kereskedelmi gya-
korlatok korében a megtéveszté kereskedelmi gyakorlat
kapcsan merilhet fel, amely fogalma szerint olyan kom-
munikacio, amely valétlan informdcidt tartalmaz, vagy va-
|6s tényt — figyelemmel megjelenésének valamennyi ko-
rilményére — olyan médon jelenit meg, hogy megtéveszti
vagy alkalmas arra, hogy megtévessze a fogyasztét egy, a
torvény altal szabalyozott tényezd tekintetében, és ezéltal
a fogyasztot olyan lgyleti dontés meghozatalara készteti,
amelyet egyébként nem hozott volna meg, vagy erre al-
kalmas [Fttv. 6. § (1) bekezdés]. Ha a kornyezetbarat jel-
legre utald allitas ezt megvaldsitja, az megalapozza a Gaz-
dasdagi Versenyhivatal eljarasat a fogyasztovédelmi el8ira-
sok kikényszeritése érdekében.

[10] Az elmult években egyre tobb alkalommal kerdlt
sor ténylegesen is ilyen vizsgalatra. Kiemelend6 a Gazda-
sagi Versenyhivatal 45/2020. VJ szamu dontése, amely
egy fogfehérité rendszer vizsgalata kapcsan megallapi-
totta, hogy a természetes hatdanyag tartalomra vonat-
kozo allitdsok megtévesztd kereskedelmi gyakorlatot va-
[6sitottak meg. A greenwashing szempontjabdl szintén
meghatarozo jelent6ség(i volt a 2/2021. VJ szamu don-
tés, amely egy orvosi rendel6 kapcsan allapitotta meg a
megtéveszts kereskedelmi gyakorlat megvaldsulasat ami-
att, hogy az a ,kornyezettudatos rendeld” allitast hasz-
nalta anélkil, hogy azt konkrétumokkal ald tudta volna
tamasztani.

[11] A Gazdasagi Versenyhivatal tehat a fogyasztok vé-
delmére vonatkozé éltalanos szabdlyok alapjan mar most
is fellép a greenwashing ellen. Az eljarasok megelézése
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érdekében emellett 2020 végén egy tajékoztatot is koz-
zétett ,Z6ld marketing — A Gazdasagi Versenyhivatal ta-
ndcsai vallalkozdsoknak” cimmel, amelynek a célja, hogy
Utmutatéként szolgaljon a zold allitasokkal kapcsolatban.
A tdjékoztatd a zold allitdsok kapcsan kiemeli, hogy azok
megjelenésiiket tekintve lehetnek explicitek (tehat tortén-
hetnek konkrét megfogalmazasokkal, szavakkal), de imp-
licitek is (tehat példaul képi megjelenéssel, hanghatassal
is megvaldsulhatnak). A zold allitasok tartalmat tekintve a
tajékoztatd rogziti azt is, hogy azok vonatkozhatnak akar a
termékre vagy annak csomagoldsara, akar a termék el&al-
litdsra, akdr maganak a vallalkozasnak a tevékenységére
vagy mUkodésére.

[12] A tdjékoztatd emellett tandcsokat is megfogal-
maz, amely egyrészt a véllalatok szdmara jelent gyakorlati
irdnymutatdst, masrészt viszont a szabalyozasi kornyezet
alakuldsanak véltozasait is el6revetitheti. Ezek rogzitik al-
talanos tanacsként az egyértelm( és konkrét fogalmazas,
a vilagos és érthetd nyelvezet fontossagat, valamint az al-
litdsok valds, pontos, igazolhatd és helytalld voltanak lé-
nyegességét. Konkrét kérdéseket is vizsgal a tajékoztato,
ahol egyes konkrét dllitasok (példaul ,Ujrahasznosithatd”,
,lebomld”) jelentését magyarazza meg, és tanacsot ad az-
zal kapcsolatban, hogy azok mikor hasznalhatok. Bar ez a
tajékoztatd nem bir jogi kotSerbvel, tikrozi a Gazdasagi
Versenyhivatal jogértelmezését a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok és a zold allitasok dsszefliggéseivel kap-
csolatban.

[13] Végezetll a magyar szabalyozasi kdrnyezetben
kiemelend6 a Magyar Reklametikai Kédex, amely 2023-
ban Ujult meg, és egyebek mellett a kdrnyezetbarat jel-
legre utald (a kddex hasznalatdban ,zold”) allitdsok kap-
csan is kibévilt. A kddex etikai el6irdsokat fogalmaz meg
az egyes termékek, illetve vallalkozasok rekldmozasa kap-
csan, és bar jogi kotberdvel ez sem bir, a kereskedelmi
gyakorlat formalasara hatassal van. Az elGirasok Ossz-
hangban vannak a Gazdasagi Versenyhivatal tanacsaival,
egyebek mellett példaul rogzitik, hogy az allitdsoknak va-
l6ésnak, pontosnak, bizonyitékokkal aldtdmaszthatonak
kell lennitk, azokat kénnyen értheté és nem tulzé médon
kell megfogalmazni. Emellett azonban olyan el&irdsokat is
megfogalmaznak, amelyek az etikai megfontoldsokat erd-
sebben tikrozik, rogzitve példaul, hogy a reklam nem él-
het vissza a fogyasztok kornyezettel kapcsolatos aggodal-
maval.

[14] Lathatd tehat, hogy a greenwashingra vonatkozé
specifikus szabdlyozas hidnyaban is elkezdett formalodni
a magyar gyakorlat, és a tisztességtelen kereskedelmi gya-
korlatok kapcsan megjelennek konkrét el&irasok is, ame-
lyek jogi kot6erd hidnydban is irdnymutatasul szolgalhat-
nak a vallalatoknak. Az Eurdpai Unié jelenlegi jogalkotasi
kezdeményezései az alakuld gyakorlathoz organikusan
kapcsolddnak, azonban kotelez&en alkalmazandé voltukra
tekintettel mégis jelentés valtozast fognak hozni a gyakor-
latban a kdzeljovében.
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3. A GREENWASHINGON TUL JELLEMZS
FELREVEZETO VALLALATI GYAKORLATOK

[15] Amikor egy vallalat fenntarthatdsagi tevékenységeit
értékeljuk, fontos, hogy ne csak a kornyezeti (,,environ-
ment”) dimenzidval foglalkozzunk. S6t, kockdzatos min-
den energidnkat csupan annak szentelni. Ahogy a fenn-
tarthatdsag tobbi pillére — az ESG rovidités mentén a tar-
sadalmi fenntarthatdsag (,social”), valamint a felelGs és
fenntarthato vallalatirdnyitds (,governance”) — is egyre
inkdbb el6térbe kerdl, Ujabbnal Ujabb visszaélésekkel ta-
lalkozhatnak mind a befekteték, mind pedig a fogyasztok.
Ezért ezekkel is fontos tisztdban lenni és a greenwashing-
gal kozosen kezelni azokat. Az aldbbiakban a jelenleg is-
mert ,washing” formakat gyjtottik dssze.

[16] ,Social washing” (még nincs elfogadott magyar
megfelel6je): a vallalkozas eltulozza, elferditi vagy egy-
szerien meghamisitja a tarsadalmi felel6sségvallalds te-
rén tett intézkedéseit. ,J6” példa erre egy tarsasag, amely
nemzeti szinten hatranyos helyzet(i gyermekek tovabbta-
nuldsat segiti adomanyokkal, azonban tavol-keleti izeme-
iben gyermekmunkat alkalmazva éllitja elé termékeit.

[17] , Pink washing” (rézsaszinre festés): a mellrak el-
leni kiizdelmet szimbolizald rézsaszin kitliz6 nyoman —
olyan helyzetekre vonatkozik, amikor cégek a nék hely-
zetének javitdsaért tett intézkedéseiket tintetik fel ha-
mis szinekben. Az USA-ban példaul autdipari vallalatok
ellen inditottak 2018-ban NGO-k kezdeményezést, mivel
a mellrdk elleni latvanyos fellépésiik leplezte a valds kap-
csolatot az autdk kibocsatdsa és a szamos né életét kove-
telS haldlos megbetegedés kozott. Példaként emlithetjik
a nemzetkozi nénapot, melynek apropdjan a cégek nyilat-
kozatot tesznek kdzzé a n6k munkavallaldsanak el&segi-
tése és a nemek kozotti bérkilonbség (gender pay gap)
csokkentése érdekében, azonban a hangzatos szavakat
nem mindig kovetik tettek a gyakorlatban.

[18] ,Gender” kérdés: a nemek egyenjogulsaga és a
nemi kisebbségek helyzete. Lényegében mar nincs olyan
nagyvallalat, amelynek ne lenne a Pride hénapjara kilon
marketingakcidja, a nagy vildgmarkak minden év juniu-
saban szivarvanyszinbe 6ltdznek. Azonban ezen a téren
is megjelenik a ,rainbow washing”, vagyis a szivarvanyra
festés, mosas intézménye, melynek keretében a vallalko-
zasok hamis szinben tintetik fel ez irdnyu tevékenységu-
ket. Egy nagy Egyesilt Kirdlysag-beli ruhaipari vallalkozast
2018-ban ezzel a vaddal illettek, mivel a Pride hénapjat
népszerdsité poloit Torokorszagban gydrttatta le, ahol az
LMBTQ+ jogok terén még szamos visszaélés tapasztalhato.

[19] ,,Blue washing” (kékre festés): utalva az ENSZ Glo-
balis megallapoddsara, a vilag legnagyobb nem kotelezé
erejd véllalati fenntarthatdsagi kezdeményezésére, 170
orszaghdl 13 ezer résztvevével, amely vildgszerte arra 0sz-
tonzi a vdllalkozdsokat, hogy kornyezetileg és tarsadal-
milag fenntarthatd intézkedéseket fogadjanak el. A gya-
korlatban azonban szamos eléremutaté és jo gyakorlat
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mellett még mindig torténelmi nagysagu a gyermek- és
kényszermunka aranya, amely az ENSZ altal deklaralt alap-
jogok sulyos megsértését eredményezi.

4. A SZABALYOZASI KORNYEZET VARHATO
ALAKULASA AZ EUROPAI UNIO
JOGALKOTASA FENYEBEN

[20] A szabdlyozasi kornyezet lassan felzarkozik a piaci
igényekhez, a kovetkez6 években a zdld gazdasagi tevé-
kenységek meghatdrozasdra az EU taxondmiarendelet
[Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rende-
lete (2020. junius 18.) a fenntarthatd befektetések el-
mozditasat célzo keret létrehozasardl, valamint az (EU)
2019/2088 rendelet modositasardl (EGT-vonatkozasu sz6-
veg)] ad irdnymutatast, mind a vallalati, mind a finanszi-
rozdi oldalon. A nem pénzlgyi jelentéstételre vonatkozd
egységes unids szabvanytervezet, a Corporate Sustaina-
bility Reporting Directive (CSRD) [Az Eurdpai Parlament
és a Tanacs (EU) 2022/2464 irdnyelve (2022. december
14.) a 537/2014/EU rendeletnek, a 2004/109/EK iranyelv-
nek, a 2006/43/EK iranyelvnek és 2013/34/EU irdnyelv-
nek a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati beszamo-
las tekintetében torténé modositasardl] 2023. januar 1.
Ota hatdlyos, ami alapjan el8szor 2026-ban kell a kdzép-
és nagyvallalatoknak beszamoldt kdzzétenniik a 2025-6s
év eredményeirdl, stratégiai kitekintéssel a jovét illeten.
Emellett a Nemzetkozi Pénziigyi Beszamolasi Standardok
— International Financial Reporting Standards (IFRS-ek) —
kibocsatdja az IFRS Alapitvany 2021 novemberében beje-
lentette egy Uj szabvany-meghatdrozo testllet — Interna-
tional Sustainability Standards Board (ISSB) — Iétrehozasat.
A testllet célja, hogy a kozeljovében egy olyan nemzet-
kozileg elfogadott atfogd keretrendszert dolgozzon ki a
fenntarthatésaggal kapcsolatos kozzétételi szabvanyok-
hoz a CSRD-t is figyelembe véve, amely a befekteték és
mas tékepiaci szerepl6k szamara relevans és 6sszehason-
lithatd informacidt nyujt a vallalatok fenntarthatdsaggal
kapcsolatos kockazatairdl és lehet&ségeirdl.

[21] Tovabba kimondottan greenwashingra vonatko-
z6an jelenleg két javaslatot is targyalnak az Eurdpai Unid
szervei, amelyek kifejezetten a kornyezetbarat jellegre
utald allitdsokra vonatkozdan allapitandnak meg szaba-
lyokat. A kornyezetbarat jellegre vald utalds tervezett Eu-
répai Unids fogalma szerint e korbe tartozik minden Uze-
net vagy abrazolas, képi vagy grafikus megjelenés, amely
azt allitja vagy sugallja, hogy egy adott termék vagy ke-
reskedd kedvezden hat a kornyezetre, semmilyen hatast
nem gyakorol a kornyezetre, illetve kevésbé artalmas a
kornyezetre, mint mas termékek vagy kereskeddk, illetve
hogy id6vel javult a termék vagy a kereskedd kornyezetre
gyakorolt hatdsa.

[22] Az egyik javaslat a zold allitasok megfelel§ tu-
domanyos aldtdmasztasara vonatkozdan fogalmaz meg
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kovetelményeket, a masik pedig a tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlatrél széld szabdlyozast egészitené ki ki-
fejezetten a kornyezetbarat allitdsokra vonatkozé szaba-
lyokkal. Bar jelenleg még egyik javaslat sem kerult elfo-
gaddsra, és a pontos szOvegezés kapcsan még zajlanak a
targyaldsok, a kozzétett tervezetek alapjan lehet kovet-
keztetni a szabalyozasi kornyezet véltozasaira.

[23] Az elsé javaslat a ,zold” allitdsokkal foglalkozik a
z6ld kornyezetbarat allitdsok megalapozottsagdra vonat-
kozd fébb kovetelményeket irna eld.® Elfogaddsa esetén
ez lesz az elsd olyan unids jogszabdly, amely kifejezetten
a termékekkel és keresked&kkel dsszefliggésben megje-
lené kornyezetbarat jellegre vonatkozd kifejezett allitaso-
kat szabdlyozza.

[24] A javaslat szerint kotelez6 lenne, hogy minden
kornyezetbarat jellegre utald kifejezett allitds mogott azt
aldtdmasztd tudomanyos bizonyiték alljon, ezért elsira-
sokat tartalmaz arra vonatkozdan, hogy hogyan kell elvé-
gezni azokat a kornyezeti vizsgalatokat és értékelést, ame-
lyek eredményeit majd a vallalatok szeretnék felhasznalni
kdrnyezetbarat allitdsaik aldtdmasztasara. A vizsgalatok-
nak egyebek mellett igazolniuk és bizonyitaniuk kell, hogy
a termék pozitiv kornyezeti hatdsa jelentds, és széles kor-
ben elismert tudomanyos bizonyitékokra tdmaszkodik, va-
lamint csupan jogszabalyi kotelezettségnek vald megfele-
|ést nem lehet termék el6nyeként feltlintetni.

[25] A javaslat emellett kotelezettségeket fogalmazna
meg egy termék mas keresked&k termékeivel vagy szol-
gdltatasaival vald Osszehasonlitdsaval kapcsolatban is. Ki-
mondja, hogy az 6sszehasonlitas el6tt az allitast megfogal-
mazo kereskedd termékeit és mas kereskeddk termékeit
egyenértékl kornyezeti vizsgalatoknak kell aldvetni, és
a vizsgalat alapjaul szolgdlé adatoknak egyenértékd for-
rasokbdl kell szdrmazniuk. Emellett a kornyezetbarat jel-
legre utald kifejezett dllitasokat a kdrnyezeti vizsgdlatnak
megfelelGen ala kell tdmasztani, és a kereskedének meg
kell adnia az azokhoz kapcsolddd relevans informaciokat
(példaul fizikai vagy internetes hivatkozas formaban), ide-
értve a terméknek a kornyezetre gyakorolt hatdsat és az
ezzel kapcsolatban elvégzett tanulmanyokat.

[26] Megjegyzendd, hogy a mikrovallalkozasok mente-
stlnének bizonyos kotelezettségek, példaul a kornyezeti
vizsgdlatok elvégzése vagy az 0sszehasonlitasokra vonat-
kozd kovetelmények teljesitése aldl. Ezen felll szamos,
kommunikacidval kapcsolatos rendelkezés sem vonat-
kozna rajuk, ideértve példaul a kizarélag tudomanyosan
megalapozott kdrnyezeti allitdsok kozlését, a termék fel-
hasznalasi modjardl sz6l6 tajékoztatas nyujtasat vagy az al-
litassal egyltt bizonyos informacidk rendelkezésre bocsa-
tast. Ugyanakkor bizonyos el8irdsokra nekik is figyelnitk

3 Javaslat az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve a kornyezet-
barat jellegre vonatkozo kifejezett allitasok aldtamasztasardl és ismerte-
tésérdl (a zold allitasokrdl szolo iranyelv); COM(2023) 166 final.
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kell, példaul, ha a jovébeli kbrnyezeti teljesitményre nézve
tesznek kornyezetbarat allitdsokat, az altaluk tett kotele-
zettségvallalasoknak is hatdrid6hoz kotottnek kell lennitik.
A kis- és kozépvallalkozasok szamara nem fogalmaz meg a
javaslat kivételeket és kedvez&bb feltételeket, viszont el6-
irjia, hogy a tagallamoknak segitséget kell nydjtaniuk sza-
mukra a kotelezettségek teljesitésében. llyen segitség le-
het akdr pénzlgyi tdmogatas, finanszirozashoz valé hozza-
férés, specidlis vezetd- és személyzeti képzés tartdsa vagy
szervezési és technikai segitség nyujtdsa.

[27] A tagallami hatdsagok felligyelni fogjak a kdrnye-
zetbarat jellegre vonatkozé allitdsokra vonatkozd kovetel-
mények betartasat. Meg nem felelés esetén szankciot is
alkalmazhatnak, amely lehet birsag, bevételek elkobzasa,
vagy a kdzbeszerzési eljarasokbdl és a kdzfinanszirozashoz
vald hozzaférésbél — beleértve a pdlyadzati eljarasokat, a
vissza nem téritendd tdmogatasokat és koncesszidkat —
vald ideiglenes kizaras is.

[28] A masodik javaslat, amelyet az EU Tanacsa leg-
utébb majus harmadikan targyalt, az lzleti vallalkozdsok
fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatairdl szold 2005/29/EK iranyelvet is modo-
sitana a kdrnyezetbarat allitasokra vonatkozéan annak ér-
dekében, hogy a fogyasztdk kornyezettudatos dontéseket
tudjanak hozni, és a verseny 6szténdzze a vallalatokat kor-
nyezetbarat termékek elGallitasara.*

[29] A javaslat értelmében a megtévesztének mingsulé
kereskedelmi gyakorlatokndl a hamis informacidéval vald
félrevezetés tekintetében a termék Iényeges tulajdonsa-
gainak felsorolasa kiegészllne a termék kornyezeti és tar-
sadalmi aspektusaval, valamint a tartossag kérdésével is,
igy példaul, ha egy termék kornyezeti aspektusara nézve
kozol hamis informacidt a kereskedd, az tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatnak mindsilne. Emellett megté-
vesztének mindsilne a kereskedelmi gyakorlat abban az
esetben is, ha az atlagfogyasztot legalabb valdszinUsit-
hetéen mas dontés meghozatalara készteti, mint ame-
lyet meghozna, azzal, hogy a jovébeli kdrnyezeti teljesit-
ményre vonatkozdan allit valamit, anélkil, hogy ez a kote-
lezettségvallalds objektiven, nyilvdnosan hozzaférhetéen
ellendrizhetd lenne.

[30] A tervezet szerint a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra vonatkozé iranyelv melléklete is mddo-
sulna, és kiegészilne a minden korialmények kozott tisz-
tességtelennek minésulé kereskedelmi gyakorlatok listdja
kifejezetten a kornyezetbarat jellegre vonatkozo allita-
sokra vonatkozé példakkal.

[31] Lathato tehat, hogy az Eurdpai Unid kiemelt fi-
gyelmet fordit a greenwashinggal szembeni kiizdelemre.

4 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanécs iranyelve a 2005/29/EK
és a 2011/83/EU irdnyelv mddositasardl, a fogyasztok zold atallasban
vald szerepvallaldsanak a tisztességtelen gyakorlatokkal szembeni haté-
konyabb védelem és a hatékonyabb tajékoztatas révén torténé nove-
|ése tekintetében; COM/2022/143 final.
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Bar a javaslatok még a jogalkotasi folyamat kezdeti szaka-
szaban vannak, mar most irdnyt szabnak a hazai szabalyo-
zasi fejl6désnek, és a kozeljovében kotelezd kovetelmé-
nyeket is megfogalmaznak.

5. HOGYAN KERULHETJl:JK EL
A GREENWASHING LATSZATAT,
KOCKAZATAT?

[32] Az ESG-elismerés |ényege, hogy a befektetdk, illetve
fogyaszték szdmara megalapozza azt a bizalmat, hogy a
befektetett pénzeszkdzoket valdban olyan vallalati részvé-
nyekre, projektekre és eszkozokre forditjak, amelyek 6ssz-
hangban vannak nemzetkozileg elfogadott és tudoma-
nyos tények alapjan meghatarozott fentarthatdsagi szten-
derdekkel vagy irdnymutatdsokkal.

[33] De miként lehet eldonteni egy zold kampanyrdl,
befektetésrdl, hiteltermékrdél, kotvényrél, fenntarthato-
sagi jelentésrél vagy a vallalat ESG-torekvéseirdl, hogy
az mennyire felel meg a fenntarthatdsagi kritériumok-
nak, valamint a valdsagnak? A szakemberek vélasza erre a
megfelel6 sztenderdek alkalmazasa, kiegészilve a harma-
dik fuggetlen fél dltal nyUjtott tanusitassal.

[34] Szdmtalan 6nkéntes alapon fejl6dé fenntartha-
tésagi vagy ESG-sztenderd és keretelv kerilt mar kiala-
kitdsra, amelyek kozul a véllalatok céljuktél és tevekény-
séguktdl fuggben valaszthatnak. Az ESG-tevékenységek
és mikodés bemutatdsdra a fenntarthatdsagi jelentések
kozzététele tud transzparens eszkozként szolgdlni. De
nem mindegy, hogy mit akarunk Gzenni, hiszen a nem
pénzigyi jelentések esetében sokszor csak a pozitiv oldal
kerll bemutatdsra és a vallalat hidnyossagai, fejlesztendd
tertletei kimaradnak a szines jelentésekbdl. Ez kockazatos
lehet ugyanakkor, hisz a fejlesztendd terlletek leplezése
és ily mdédon a vallalat teljesitményének torzitasa felérhet
egy olyan hibaval is akar, mint amikor az eredménykimu-
tatdsbol hagyjuk ki a veszteséges értéket.

[35] Nemzetkozileg elismert fenntarthatdsagi /ESG je-
lentéstételi kezdeményezések és sztenderdek/ keretelvek:

a) GRI — Global Reporting Initiative (Globalis jelentés-
készitési kezdeményezés),

b) ESRS — European Sustainability Reporting Standards
(EU Fenntarthatdsagi jelentéstételi standard),

¢) SASB — Sustainability Accounting Standards Board
(Fenntarthatdsagi Szamviteli Szabvanyok Testilete),

d) TCFD — Task Force on Climate-Related Financial
Disclosures (Klimavaltozassal Kapcsolatos Pénzligyi Infor-
maciokkal Foglalkozé Munkacsoport),

e) IFRS ISSB — Sustainability Disclosure Standards
(Fenntarthatdsagi beszamolasi standard),

f) CDP — Carbon Disclosure Project (Szén-dioxid-kibo-
csatasi kozzététel projekt),

g) IR — International Integrated Reporting Council
(Nemzetkozi Integralt Beszamolasi Tanacs),
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h) GGP — Greenhouse Gas Protocol (Uveghazhatdsu
gazokrol sz016 jegyzEkonyv),

i) PCAF — Partnership for Carbon Accounting Financials
(Partnerség a szén-dioxid-elszamolassal kapcsolatos pénz-
Ugyi korrekciokhoz),

j) CBI CBS — Climate Bonds Initiative Climate Bonds
Standards (Klimakotvény kezdeményezés Klimakotvény
standard),

k) ICMA GBP — International Capital Market Associa-
tion Green Bond Principles (Nemzetkozi Tékepiaci Szovet-
ség Z6ld kotvények alapelvei).

[36] A nemzetkozi piacon egyik legnépszer(ibb jelentés-
készitési sztenderd a Global Reporting Initiative (GRI) atfogd
keretrendszere kilonbdz6 kornyezeti, tarsadalmi, illetve
gazdasagi indikdtorokat foglal magédban. A GRI Standards
kifejezett alapelve, hogy a kils6 érintettek megkérdezésé-
vel, illetve 1ényegességi szempontok figyelembevételével
késziljon el a jelentés, amelynek, ha nem tud eleget tenni
a jelent6 vallalat, megfelel6 magyarazattal sziikséges alata-
masztani, ezzel is megvaldsitva a kiegyensulyozott és transz-
parens informdcidé bemutatdsat az adatok id6beliségének
figyelembevételével egyltt. A KPMG 2022-es Sustainability
Reporting felmérése alapjan a globalis top 250 vallalat ese-
tén a 78% készit GRI alapu jelentést, mig hazai viszonylat-
ban a top100 vallalat esetén 79%-uk hivatkozik a GRI-ra je-
lentéstikben. A GRI mellett jellemz&en az SASB, CDP, illetve
TCFD ajanlasait alkalmazzak, tobbszér kombinalva ezeket a
sztenderdeket, illetve szabalyrendszereket.

[37] Az elmult években a fenntarthatdsagi jelentések
mellett zo6ld pénzlgyi eszkozok jelentek meg a piacon,
mint példaul zold kotvények és hiteltermékek. Ezek meg-
hatdrozasara a gyakorlatban két f6bb sztenderd az ICMA
Green Bond Principles (GBP) és a Climate Bonds Standard
(CBS) ad irdnymutatast. Legfontosabb kilonbségik, hogy
a CBS csak a parizsi klimaegyezmény céljaival dsszhang-
ban kidolgozott, tudomanyos tényeken alapuld taxondmi-
ajaban szerepld projekteket vagy eszkozoket tekint ,,zold”-
nek, vagyis a zold kotvény altal finanszirozhaténak. Ezzel
szemben a GBP a kibocsatora bizza a ,,z6ld” definialasat,
ehhez javasolva a mar létez6 taxondmidk alkalmazasat. Az
utobbi esetében a piaci szereplSk alakitjak ki, hogy mi te-
kinthet6 zoldnek, de ez nem feltétlendl képez olyan ma-
gas értéket az éghajlatvaltozas kovetkezményeire vonat-
kozdan, mint a tudomanyosan meghatarozott kritériumok.

[38] A megfelel§ iranymutatasok és sztenderdek al-
kalmazasa mellett a figgetlen harmadik fél altal nydjtott
tanusitds tudja tovabb novelni az ESG-tevékenységek
vagy z0ld eszkozok értékét, hitelesitve és megerGsitve
a bizalmat az érdekelt felek iranyaba. Az Edelman Trust
Barometer értékelése is ezt a szemléletet tamasztja al3,
miszerint az egyoldalu kinyilatkoztatasokhoz képest erd-
sebben épitik a bizalmat azon piaci szereplék, amelyek
harmadik fél bevonasaval hitelesitett informaciot osztanak
meg. A vallalatok szdmara a tanusitas a legtdobb piacon,
igy Magyarorszagon is egyel6re egy 6nkéntes lehetdség,
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amely lehetévé teszi szamukra, hogy hitelt érdeml&en és
egyértelmlen bemutassak a piac szdmara, hogy jelenté-
suk, pénzlgyi eszkodzlk, megfelel az éghajlati integritdsra
vonatkozé tudomanyos alapu szabvanyoknak, és igazol-
jak, hogy mkodésik sordn valdban szem el6tt tartjak az
ESG-szempontokat. Ugyanakkor a CSRD mar eldirja a ko-
telez§ tanusitast, ami altal ellendrzésre keril az EU Taxo-
nomianak vald megfelel6ség és a kulcsinformaciok azono-
sitdsa is. Tovabb3d, fontos szempont az elkészilt jelentés
vezet@ségi jelentésbe vald integracidja, igy megerdsitve az
ESG és a pénzlgyi jelentéstétel egyenrangu szerepét, va-
lamint, hogy az ESG-kockazatok felmérése és kozzététele
vezet@ségi szintl prioritdssa valjon.

6. BEFEJEZES

[39] A kornyezetvédelmi szemlélet elGtérbe keriilésével
és a fogyasztoi szokasok folyamatos alakulasaval a valla-
latok is egyre gyakrabban fogalmaznak meg olyan allita-
sokat, amelyek a vallalat vagy a termék kdrnyezetvédelmi
teljesitményére, kornyezetbarat jellegére utal. Ezek az
allitasok kell6 megalapozds és pontossag hianyaban gre-
enwashingot valdsithatnak meg, amellyel szemben a ma-
gyar szabalyozasi kornyezet mar most lehetévé teszi a fel-
[épést, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatra vonat-
kozd szabdlyozason keresztil.

[40] A Gazdasagi Versenyhivatal amellett, hogy vizsgélja
ezeknek a szabalyoknak valé megfelelést, maga is kozzétette
az iranymutatdsat, amelyben a vallalatok szamara fogalmaz
meg tanacsokat a kornyezetbarat jellegre vonatkozo allita-
sokkal kapcsolatban. Nagy jelentGséggel bir a téma kapcsan
a Magyar Rekldmetikai Kodex is, amely szintén a kozelmult-
ban egészilt ki ezzel kapcsolatos rendelkezésekkel, és bar e
szabalyok nem birnak jogi kotéerével, a jogértelmezést se-
gitik a greenwashinggal kapcsolatban. A megjelené gyakor-
latokhoz és fejlédési iranyokhoz kapcsoldddan a jogszabalyi
hattér bévilése is varhatd: az Eurdpai Unid jelenleg két ja-
vaslatot is targyal, amely a kdrnyezetbarat jellegre utalo al-
litdsok kapcsan fogalmaz meg konkrét, elfogadasuk esetén
jogilag kotelez6 elGirdsokat a vallalatok szamara.

[41] A kornyezetvédelmi szempontok mellett a fenn-
tarthatdsag tobbi pillére, azaz a tarsadalmi fenntarthato-
sag, valamint a felelSs és fenntarthatd véllalatiranyitds is
egyre inkdbb elétérbe kerlinek, igy Ujabb visszaélésekkel
taldlkozhatnak mind a befektet6k, mind pedig a fogyasz-
tok. Ezek egyike a ,social washing”. A kifejezés lényegé-
ben arra utal, a ,greenwashing” mintajara, hogy egy val-
lalkozas eltllozza, elferditi vagy egyszerlien meghamisitja
a tarsadalmi felelGsségvallalds terén tett intézkedéseit.

[43] A megfeleld irdnymutatdsok és sztenderdek alkal-
mazasa mellett a figgetlen harmadik fél altal nydjtott ta-
nusitds noveli az ESG-tevékenységek vagy zold eszkdzok
értékét, hitelesitve és megerdsitve a bizalmat az érdekelt
felek iranyaba.
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2023 Dijatadé Gala:

talalkdzzon a szakma - -
legjobbjaival, hallgassa meg
dr. Tilesch Gyorgy eléadasat!

A Wolters Kluwer Jogaszdij az egyik legrangosabb palyazatnak szamit
a szakmaban, a dijatadora pedig a Rezdetek ota egy exkluziv esemény
keretében Rertil sor. Az iden 6. alkalommal megrendezett Jogaszdij
2023. november 24-i dijatadoja ugyanakkor egyediilallonak igérkezik
a rendezvény eddigi torténetében: Riilonleges helyszin, szakmajaban

a vilag egyik legkivalobbjanak eléadasa, paratlan program.

Legyen részese ennek On is!

Dijatado - egy kerek évfordulo évében
A Wolters Kluwer Jogaszdij 2023 Dijatado
Galaja az idén nem csupan arra ad alkalmat,
hogy a hazai jogi szakma kivalosagait
elismerjlk, hanem egydttal a Jogtar30 idei
rendezvénysorozatanak lezarasara is,
amelyet méltd6 modon szeretnénk
meglinnepelni.

Az idén 6. alkalommal megrendezett
Jogaszdij 2023. november 24-i dijatadojat

a szakma egyik legfontosabb eseményének
szanjuk, amely alkalmat ad inneplésre,
szakmai kapcsolatok épitésére, exkluziv
galan valo részvételre.

Dr. Tilesch Gyorgy az Mi

és a jogaszszakma kapcsolatarol

A 19 orakor kezd6d6 Jogaszdij Gala megnyito
el6adasat a vilag egyik legkeresettebb
MI-szakeértdje, dr. Tilesch Gyorgy tartja,

aki a mesterséges intelligencia
alkalmazhatosagarol és hatasarol beszél

a jogaszszakma gyakorlataban.

Beszélgetd partnere Krizso Szilvia,

a Gala haziasszonya lesz.

Regisztraljon a Jogaszdij Galara On is, biztositsa mar most be a helyét a kiilonleges eseményen! -
(A dijatado galan korlatozott szamban ugyan, de lehet8ség van elézetes asztalfoglalasra is.)

A jogasz végzettségli dr. Tilesch Gyorgy

a Szilicium-volgyben dolgozik mesterséges
intelligencia-szakért6ként és tanacsadoként,
a PHI Institute for Augmented Intelligence
alapito elndke, a Neumann Tarsasag
MI-nagykovete. A NASA innovacios
vezetdjével, Omar Hatamleh-vel kozdsen irt
konyve, a BetweenBrains, 2021-ben jelent
meg magyarul Mesterség és intelligencia
cimmel.

Kozéppontban a jogi innovaciok

Kétsegtelen, hogy egy palyazaton

a dij elnyerése a résztvevdk célja.

A Wolters Kluwer Jogaszdij kiilonlegessége,
hogy nem csupan gy6ztest hirdet, hanem
egy-egy kategoria legfeljebb hat legjobb
palyazojat is kiemeli, akik koziil az egyik
megkapja az adott kategoria dijat.

A Jogaszdij Galan a nyertesek mellett

a legjobbak kozé jutott palyazokat is
megismerheti. (A shortlistre bevalogatott
palyazatok esetén a dijatadon valo részvétel
2 f6 részére téritésmentes.) Ezaltal lathatja,
hogy mivel foglalkoznak a tobbiek,

milyen jogi innovaciokat alkalmaznak,
mik a trendek, milyen iranyba mozog
a piac.

Szakmai kozosség

A gala évrdl évre kivalo alkalmat nyajt

a szakma szereplGinek arra, hogy egy nivos
eseményen személyesen talalkozzanak,
kapcsolatokat épitsenek.

A legjobbaknak jaro dijakat a szakmajukban
elismert kivalosagok nydjtjak at: dr. Fabian
Agnes, a Joint Venture Szdvetség elndke,

a Henkel Magyarorszag Kft. ligyvezetd
igazgatoja, dr. Hegymegi-Barakonyi Zoltan,
a Magyar Versenyjogi Egyesiilet elnoke,

dr. Herczegh Zsolt, a Budapesti Ugyvédi
Kamara Jogtanacsosi Tagozatanak

elndke, dr. Jakab Roland, a Mesterséges
Intelligencia Koalicio elndke, dr. Labody
Péter, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
jogi, nemzetkozi és innovacios lgyekért
felelds elndkhelyettese, dr. Siikosd Péter,
a Magyar Vallalati Compliance Tarsasag
elnoke, az Extreme Digital-eMAG Kft. Jogi,
Compliance és Kormanyzati Kapcsolatok
Igazgatoja és dr. Vamosi-Nagy Szabolcs
cimzetes egyetemi tanar (ELTE AJK).

Paratlan Gala helyszin

A Budapest Marriott Hotel egyedi helyszint
biztosit a Galanak, a lenyigdz6 dunai
panorama mellett a Sentiments Piano Duo
és baratai, illetve a pompas catering
gondoskodik arrol, hogy felejthetetlen
élményben legyen része.
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LIBER ADAM — BERECZKI TAMAS
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A belsé visszaélés bejelentésének

0j szabalyozasa

Az lizleti életben és a kdzintézményekben tanusitott jogellenes vagy tisztességtelen, etikai kdvetelmé-
nyeket sérté magatartas stlyos kovetkezményekkel jarhat akar kozérdekre, de magukra a foglakoztato
szervezetekre nézve is. Emiatt elemi érdeknek tekintheté az ilyen karos magatartasokra vonatkozo6 felde-
ritési hatékonysag novelése, konnyen hozzaférhetd, bizalmas csatornak biztositasa a bejelenték részére
és a bejelent6k védelmének biztositasa olyan esetben, mikor véllalatvezetési szinten hianyozhat az ilyen

magatartasokkal szembeni aktiv fellépés érdeke.

Hivatkozott jogszabalyhelyek: Panasz tv. 18-20. §, 21. § (1) bek., 22-29. §, 30. § (2) bek., 41. § (1)-(3) bek., 42. §,
48.8§, 49. § (2) bek., 50. § (2)-(3) bek.; Mt. 264. § (1)-(2) bek.; Szabs. tv. 160/A. alcim; Altalanos adatvédelmi
rendelet, GDPR 12-14. cikkei, 38. cikk (1) bek.; visszaélés-bejelentési iranyelv

Cimkék: belsd visszaélés bejelentés, visszaélés-bejelentési iranyelv

1. A BELSO VISSZAELES BEJELENTESE

[1] A belsé visszaélés-bejelentés egy szervezet altal megva-
|6sitott olyan intézkedések Osszessége, ami arra 6sztonzi a
munkavallalokat, hogy feltarjak, illetve jelezzék azon ese-
ményeket és korilményeket, ami a szervezet mikodését
vagy annak felel6sségét jelentds mértékben befolyasolhat-
jak. Ez a rendszer nem helyettesiti, csupan kiegésziti azo-
kat a |étezd bejelentési csatorndkat, amelyek jogszabaly
erejénél fogva, vagy a munkaltatot megilleté ellenérzési jo-
gosultsag keretében allnak fenn.! llyen visszaélés-bejelen-
tési rendszer lehet egy telefonos hotline fenntartasa, vagy
olyan e-mail elérhet&ség biztositasa, ahol a gyanus inciden-
sekrél érkez6 bejelentéseket erre szakositott szakembe-
rek kezelik. Az ekként gy(ijtott bejelentéseket a bejelentés
megtorténtének feltarasa nélkil ellendrzik, majd végsé so-
ron az informaciok birtokaban a vallalat donthet arrél, hogy
milyen intézkedéseket tesz azokkal 6sszefliggésben.

[2] Az ACFE? egy 2022-es kutatdsa szerint a bejelen-
t6ktdl kapott jelzések értékelése messze a leggyakoribb
maodja annak (42%), hogy a belsd vallalati csaldsokat és
visszaéléseket leleplezzék.® A kutatas szerint a bejelentések
fele munkavallaloktol és azok egyharmada kilsé felektdl

1 Liber Adam: A bels§ visszaélés-jelentési rendszer jogi kovetel-
meényeirdl |. rész. GJ, 2009/2., 11. o.

2 Association of Certified Fraud Examiners, Fliggetlen Csaldsszak-
értd Szovetség.

3 ACFE Occupational Fraud 2022: A Report to the Nations (ACFE.
com/RTTN), 22. oldal; lehivas: 2023. junius 3.

érkezett,* ezért javasolt olyan rendszert kiépiteni, ami mind
a bels@sok, mind a kils6sok szamara lehetbvé teszi a be-
jelentéseket, illetve érdemes egyidejlleg tobb bejelentési
csatornat is fenntartani. A kutatas szerint a csaldsok altal
okozott kdrok kétszer magasabbak voltak azon vallaltoknal,
melyek nem tartottak fenn bejelentési rendszert; a beje-
lentési rendszert fenntartd vallalatok hamarabb tartdk fel
a kilonboz6 visszaéléseket; a munkavallalok tudatossaga-
nak novelése pedig noveli az egyes csaldsgyanus esetek
felismerésének valdszinlségét is. A kutatds tehat megerd-
siti annak alapvetd fontossagat, hogy a vallalatok és kozin-
tézmények hatékony eljarasokat vezessenek be a vissza-
élés-bejelentések gyljtésére és azok alapos kivizsgalasara.

2. SZABALYOZASI ELOZMENYEK

2.1. USA el6zmények

[3] A belsé visszaélés-bejelentés szabalyozasi el6zményeit
nem Eurdpdban, hanem a tengerentuilon lehet azonosi-
tani. A 2000 és 2002 kozott elhiresult Enron, Tyco és Wor-
Idcom Ugyek, az amerikai véllalati pénzigyi csaldsokkal
kapcsolatos sorozatos botranyok megrenditették a pénz-
Ggyi beszamoldk hitelességébe vetett befektet6i bizal-
mat a pénzUgyi piacokon is. 2002-ben ezen esetekre vala-
szul fogadta el az amerikai Kongresszus a Sarbanes-Oxley

4 ACFE Occupational Fraud 2022: A Report to the Nations, 21. ol-
dal; lehivas: 2023. junius 3.
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torvényt (SOX), ami merében Uj szemléletet vezetett be
a vallalatirdnyitas ellenbrzésében, kilondsen a szamvitel
és a belsd ellendrzés terlletén. E jogszabdly célja a szdm-
viteli fegyelem megerd@sitése volt, egyben a hatélya ald
tartozé vallalatok (kulfoldi részvénykibocsatok) audit bi-
zottsagai részére el6irtak, hogy megfelelé eljarasokat dol-
gozzanak ki szamvitellel, belsé ellenérzéssel és konywvizs-
gdlattal kapcsolatos panaszok fogadasara és kezelésére;
tovabbd a munkavallaldik szamara titkos, anonim panasz-
tételi eljards lehet&ségét biztositsak kétes, szamvitellel és
konyvvizsgalattal kapcsolatos esetek vonatkozasaban; il-
letve biztositsak az ilyen bejelenték esetleges megtorlds-
sal szembeni védelmét is. E szabalyok végrehajtasaért a
Securities and Exchange Commission (SEC), az Egyesilt
Allamok tézsde- és értékpapir-feliigyelete felel, és alkal-
mazasaban extraterritoridlis hatdllyal értelmezi ezen sza-
balyokat és komoly szankcidkat helyezett kildtasba e kote-
lezettségek megsértése esetére.

2.2. Visszaélés-bejelentés Eurépaban

[4] Az amerikai t6zsdén jegyzett tarsasagoknak az Egyesult
Allamokban és globalisan bevezetett bels visszaélés-be-
jelentési rendszerikkel kapcsolatban kellett szembesiil-
nitk azzal, hogy a SOX szerinti bejelentési kdtelezettségek
Eurdpdban adatvédelmi és munkajogi kovetelményekkel
nem, vagy csak komoly kompromisszumok aran egyeztet-
het6k Ossze. Ez a jogrendszerszint( konfliktus alapvetGen
szociokulturdlis kilonbségekre vezethetd vissza. 2005-
ot megel6z8en nincs utalds arra, hogy a visszaélés-beje-
lentés, azaz észlelt pénzlgyi csaldasok kétes szamviteli,
konyvvizsgdlati esetek anonim levél, telefon vagy e-mail
Utjan torténd jelentése jogszabalyi akadalyokba Gtkozne.
Ezt kdveten viszont egyre szaporodtak azok az eurdpai
tgyek, melyek megkérdéjelezték a visszaélés-bejelentési
rendszerek létjogosultsagat és jogszerlségét, figyelem-
mel arra, hogy egyes eurdpai szabalyozdkat ez a rendszer
a masodik vildaghaboru és a totalitarius diktaturak alatti tit-
kosrenddrséget és az azzal 6sszefonddod besugorendsze-
reket idézték fel, melyek emléke jelenleg is élénken él az
europai tarsadalmakban.

[5] A francia adatvédelmi hatdsag részérdl tisztességes
eljaras sérelme és a munkavallaldk befeketitése,®> Német-
orszagban az lzemi tanacsi egylttdontési kotelezettségek
megsértése merUlt fel, mig francia birdsag el6tt a munka-
vallalék alapjogainak ardnytalan sérelme merdilt fel etikai
jogsértések bejelenthetdsége miatt.®

5 McDonald’s, CNIL Délibération n° 2005-110 (2005. méjus 26.),
illetve Exide Technologies/CEAC, CNIL Délib. n® 2005-111 (2005. méjus
26.).

6 Tribunal de Grande Instance de Libourne, 15 Septembre 2005,
Comité d’établissement BSN Glasspack et autre ¢/ Sté BSN Glasspack az
Owens-lllinois.
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[6] Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet el6dje, a 29. cikk
szerinti Adatvédelmi Munkacsoport (,Munkacsoport”) fel-
ismerte ezeket a problémakat és véleményt’ adott ki a
visszaélés-bejelentési rendszerek alkalmazdsardl. A véle-
mény Utmutatast nydjtott a jogalap, adatmin@ség, tisztes-
séges eljaras, transzparencia, személyes adatok bizalmas
kezelésére vonatkozd kovetelmények és nemzetkozi adat-
tovabbitasi szabdlyok alkalmazasara. A munkacsoport sze-
rint biztositani kell, hogy a rendszer biztositsa a bejelentett
személy jogait, ne engedjen teret befeketitésnek, a jelen-
téstétel lehetGsége pedig szikségességi-aranyossagi ko-
vetelményként sulyos szabalyszegésekre korldtozando. A
Munkacsoport a névtelen bejelentéseket nem tekintette
jogellenesnek, viszont a tisztességes eljards kovetelmé-
nye alapjan azt varta el, hogy ne 6szténdzzék a névtelen
bejelentéseket. Masrészrél a bejelentések automatikus
megosztdsa helyett a Munkacsoport szerint azokat helyi
szinten kell kezelni, kivéve, ha indokolt a kdzponti vissza-
élés-megel6zési funkcid bevonasa. Véleményében a Mun-
kacsoport elismeri, hogy a visszaélés-bejelentési rendsze-
rek hasznos mechanizmust jelentenek a véllalatok és mas
szervezetek szamara a vallalatiranyitdsi bels6 szabalyoknak
és eldirdsoknak vald megfelelés ellendrzésében.

2.3. Magyarorszagi el6zmények

[7] Az Adatvédelmi Biztos 2006. évi beszamoldja csupan
nemzetkozi fejleményként emliti meg a 29. cikk szerinti
Adatvédelmi Munkacsoport fent hivatkozott véleményét.
Az adatvédelmi ombudsman 2007-es allasfoglalasaiban®
foglalkozott a visszaélés-bejelentés problematikajaval és
|ényegében besugd rendszernek tekintette az anonim be-
jelentési rendszereket, jogalapként pedig az akkori adatvé-
delmi jogszabalyra figyelemmel hozzajarulas alkalmazdsat
varta el az ilyen rendszerek alkalmazéitdl, és visszautasi-
totta a multinacionalis cégek konzultacios megkereséseit.
[8] A fenti el6zményeket kdvetben fogadta el az Or-
szaggyllés a tisztességes eljaras védelmérdl sz616 2009. évi
CLXIII. torvényt, ami 2010. aprilis 1. napjatdl volt hatalyos
és jogalapot biztositott belsé visszaélés-bejelentési rend-
szerek mikodtetésére. Ezt kovetben fogadta el az Orszagy-
gy(lés a 2013. évi CLXV. torvényt a panaszokrol és a kozér-
dek( bejelentésekrdél, amelynek 13-16. §-a a munkaltatdi
visszaélés-bejelentési rendszereket szabdlyozta és lehe-
tévé tette belsd visszaélés-bejelentési rendszerek létreho-
z4sat a jogszabalyok, valamint kozérdeket vagy nyomds
maganérdeket védd magatartasi szabdlyok megsértésének

7 1/2006 sz. vélemény az unids adatvédelmi szabalyoknak a szam-
vitel, belsé szamviteli ellenérzés, konyvvizsgalati kérdések, korrupcio,
banki és pénzlgyi blinozés elleni kiizdelem terén létrehozott bels§ visz-
szaélés-jelentési rendszerekre torténd alkalmazasarol (WP 117); elfo-
gadva: 2006. februar 1-jén.

8 Abi 271/K/2007, 295/K/2007, 652/K/2007.
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bejelentésére. E torvény a bejelentések kivizsgaldsara
fészabaly szerint 30 napot biztositott és az anonim bejelen-
tések gy(jtését is lehet6vé tette, illetve tovabbi Ujitdsként
szabdlyozta a bejelentévédelmi Ugyvéd jogintézményét is.

3. AZ EU VISSZAELES-BEJELENTESI IRANYELVE

[9] Az unids szintl visszaélés-bejelentés szabalyozasaval
kapcsolatosan az EU Bizottsag 2018. aprilis 23-an terjesz-
tett el6 jogalkotdsi csomagot, amely az unids jog megsér-
tését bejelenté személyek védelmérdl szo6lo iranyelvja-
vaslatot és egy kdzleményt tartalmazott. A jogszabalycso-
mag célja a kdzérdek eurdpai szintl védelme érdekében
egy atfogd jogi keret létrehozdsa a bejelenték védel-
mére. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937
irdnyelve (2019. oktéber 23.) az unids jog megsértését
bejelenté személyek védelmérdl (a tovabbiakban: visz-
szaélés-bejelentési irdnyelv) 2019. oktéber 23-an fogad-
tak el, és 2019. december 16-an lépett hatdlyba. A visz-
szaélés-bejelentési iranyelv, melyet tagdllami szinten kel-
lett atlltetni, el6irja a tagdllamok szdmara, hogy a koz- és
maganszektorban dolgozé bejelenték szamara hatékony
és bizalmas bejelentési csatornakat biztositsanak az unids
szabalyok megsértésének bejelentésére, és a megtorlas-
sal szemben megfeleld védelmi intézkedéseket tegyenek.
[10] A szabdlyozas targyi hatdlya ald az unids jog megsér-
tésének bejelentése tartozik, ideértve a pénzligyi szolgalta-
tasokra, a termékbiztonsdgra, a pénzmosdsra és a terroriz-
mus finanszirozasara, a fogyasztovédelemre, a kdzegészség-
Ugyre, az adatvédelemre és a személyes adatok védelmére
vonatkozd jogsértéseket. A tagdllamoknak lehetdséglk van
arra, hogy a szabadlyozas targyi hatdlydt a nemzeti jogukban
szerepl6 egyéb jogsértésekre, visszaélésekre is kiterjesszék.
A visszaélés-bejelentési iranyelv minimum szabdlyokat rog-
zit a bejelentések belsd jelentési csatornak Utjan valo kezelé-
sére, ideértve biztonsagos csatorna kialakitasat, amihez csak
a foglalkoztatottak férnek hozza; irdsban és szdéban, illetve
személyes bejelentés Utjan. Rogziti tovabba a visszaélés-be-
jelentésiiranyelv az egyes bejelentések nyomon kovetésének
kotelezettségét is a kivizsgalasi hataridékkel egyitt, valamint
a bejelentd felé fennalld tajékoztatasi kotelezettségeket, azaz
el6irja a visszaélés-bejelentési iranyelv a vilagos és konnyen
hozzaférhetd informacid nyujtasat az eljarasrol; és megtor-
lassal szembeni védelem biztositasat a bejelentd személy ré-
szére. A visszaélés-bejelentési irdnyelv rendelkezéseinek az
atlltetési hatdrideje 2021. december 17. volt, melynek kevés
tagallam, igy Magyarorszag is csak késéssel tett eleget.

4. AZ U) MAGYAR PANASZTORVENY
SZABALYOZASA

[11] A fenti el6zményeket kovetSen az Uj magyar panasz-
torvényt a Kormany 2023. februar 28-an nyujtotta be az
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Orszaggyllésnek tarsadalmi konzultacid lefolytatasa nél-
kdl. Els6 kérben 2023. dprilis 11-én szavaztak a jogszabaly-
rél, azonban 2023. aprilis 21-én a koztarsasagi elnok meg-
fontolasra visszakuildte az Orszaggy(ilés részére.®

[12] Az Orszaggydlés ezt kovetben 2023. majus 23.
napjan fogadta el ismét a panaszokrdl, a kozérdekl be-
jelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével 6sz-
szefliggd szabalyokrdl szold 2023. évi XXV. torvényt (a to-
vabbiakban: Panasz tv.). A belsd visszaélés-bejelentési
rendszert f6szabdly szerint a Panasz tv. hatdlybalépésétdl
szamitott 60 napon belll, vagyis 2023. julius 24. napjdig
kell 1étrehozni, melybe beleértendé minden ezzel kapcso-
latos eljarasi intézkedés is. Az 50-249 {6 foglalkoztatott
kdzotti munkaltatdk 2023. december 17-ig kaptak haladé-
kot a szlkséges intézkedések megtételére.

4.1. Személyi hataly

[13] Az a foglalkoztatd, amely legaldbb 50 személyt fog-
lalkoztatasra iranyuld jogviszony keretében foglalkoz-
tat,’© koteles belsd visszaélés-bejelentési rendszert létre-
hozni. A foglalkoztatott fogalmat tagan kell értelmezni,
mivel ebbe nem csak a munkaviszony, hanem minden
olyan jogviszony beletartozik, amelyben a foglalkoztatott
a foglalkoztatd részére és annak iranyitdsa alatt ellenér-
ték fejében tevékenységet végez vagy dnmaga foglalkoz-
tatdsat végzi, igy a tartds tdvolléten, részmunkaiddben
foglalkoztatottak, gyakornokok és hatdrozott idejd szer-
z6déssel foglalkoztatottak is beleszamitanddk ebbe a ke-
retbe. A munkaeré-kolcsonzés keretében foglalkoztatot-
takat értelemszerlien mind a kolcsonbeadd, mind pedig
a kolcsonvevd oldaldn szamitasba kell venni. A foglalkoz-
tatottak létszamtodl fuggetlendl'! kotelesek a belsd visz-
szaélés-bejelentési rendszer létrehozdsdra bizonyos sza-
balyozott tevékenységet folytatd személyek, kilondsen
(de nem kizardlagosan) a pénzlgyi intézmények, ingatlan
kdzvetitdk, konyvelbk, kdonywvizsgadldk, Ugyvédek, bizalmi
vagyonkezel6k és a székhelyszolgdltatok. A belsd vissza-
élés-bejelentési rendszer viszont dnkéntesen akkor is 1ét-
rehozhatd, ha nem all fenn ra torvényi kotelezettség.

[14] Bejelentés megtételére nagyon széles személyi kor
jogosult,’? amely magaba foglalja a foglalkoztatottakat, gya-
kornokokat, szerz8déses partnereket és a szerzédéses part-
nerek alvallalkozoit és foglalkoztatottjait, tovabbd a fog-
lalkoztatd tulajdonosait és tisztviselit is. Ezen személyek
mar a jogviszonyra vonatkozo targyaldsuk megkezdésétdl
kezdddéen jogosultak bejelentést tenni (toborzasi eljaras,

9 KEH/2671-2/2023. [online] [2023. 06. 18.] https://www.parla-
ment.hu/irom42/03089/03089-0013.pdf

10 panasz tv. 18. § (1) bek.

11 panasz tv. 18. § (2) bek.

12 Ppanasz tv. 20. § (2)—(3) bek.
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beszallitoi targyalasok megkezdése stb.), valamint a jogvi-
szonyuk megsz(inését kovetden is élhetnek ezzel a lehetd-
séggel.

4.2. Targyi hataly

[15] A torvény tdgan hatdrozza meg a bejelentheté ma-
gatartdsok kérét, mivel barmely jogellenes vagy jogelle-
nesnek feltételezett cselekményre vagy mulasztasra, il-
letve ,egyéb visszaélésre” vonatkozd informaciot be le-
het jelenteni.’® Az ,egyéb visszaélés” fogalmat a torvény
mindazonaltal nem hatarozza meg. Ha a munkaltaté a
kdzérdeket vagy nyomds maganérdeket védé magatar-
tasi szabalyokat dllapit meg, ezek megsértése a belsd visz-
szaélés-bejelentési rendszerben szintén bejelenthets.!*
A foglalkoztato feleléssége, hogy kell6en egyértelmien
hatarozza meg a bejelentési rendszerben bejelenthetd
magatartasok korét, figyelemmel a tisztességes eljaras
alapelvére,*® hogy a rendszer létrehozasa nem irdnyulhat
munkavallalok befeketitésére, melybdl kovetkezden csak
a megfeleld tdrgyi sullyal rendelkez6 magatartdsok te-
kinthet&k olyannak, melyek a bejelentési rendszeren be-
lUl jogszer(en kezelhetdk, 6sszhangban a munka térvény-
konyvérdl széld 2012. évi . torvény (a tovabbiakban: Mt.)
9. § (2) bekezdésében szerepl§ sziikségességi, aranyossagi
korlatozasokra.

4.3. Bejelentési szabalyok

[16] A visszaélés-bejelentési iranyelv értelmében'® a tagal-
lamoknak 6sztondznitk kell a kilsé bejelentési csatorna-
kon keresztuli bejelentést megel6z&en a belsd bejelentési
csatorndkon keresztili bejelentést. A térvény azonban
nem tartalmaz a belsd bejelentési csatornak igénybevéte-
lére 6sztonzd szabalyozast, tehat valaszlehetdséget ad az
érintett részére, hogy kilsé vagy belsé csatornan keresz-
tll tegye meg a bejelentését.

[17] A szabdlyozas |ényege, hogy az erre kotelezett
foglakoztatdknak kdnnyen hozzdférhetd bejelentési csa-
tornakat kell fenntartaniuk, a bejelentések fogadasat
irdsban és szdban egyarant biztositani kell.” A szobeli
bejelentést telefonon vagy mas hanglzenetkildé rend-
szer Utjan, vagy személyesen lehet megtenni. A torvény
szabdlyozza a rogzitett és nem rogzitett bejelentések

13 Panasz tv. 20. § (1) bek.

14 panasz tv. 28. §.

15 V6. EU 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé vé-
delmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK
iranyelv hatalyon kivul helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet, HL
L 119, 2016.5.4., 1. 0.), 5. cikk (1) bek. a) pont.

16 vVisszaélés-bejelentési iranyelv 7. cikk (2) bek.

17" Panasz tv. 21. § (1) bek.
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fogadasanak szabalyait is. A bejelentések kivizsgalasat a
torvény kotelezéveé teszi és a kivizsgalds csak a torvény al-
tal meghatdrozott esetekben, igy kiildnésen anonim beje-
lentés esetében mell6zhetd.™®

[18] A torvény szigoru hatdridéket rogzit a bejelenté-
sek kezelésére. A bejelentés kézhezvételét hét napon be-
[Ul vissza kell igazolni a bejelentd felé,*® meg kell vizsgélni
a bejelentést és az abban foglaltakat a kdrtlmények altal
lehet6vé tett legrévidebb idén belll, de legfeljebb a be-
jelentés beérkezésétél szamitott harminc napon beldl ko-
telez6en ki kell vizsgalni, s ezt a hatdrid6t csak kulondsen
indokolt esetben, a bejelentd egyidejl téjékoztatasa mel-
lett lehet legfeljebb a bejelentés beérkezésétél szamitott
harom hoénapig meghosszabbitani.?® A torvény ebbdl a
szempontbdl eltér tehat a visszaélés-bejelentési iranyelvi
szabalyoktdl, amely pusztan a nyomonkovetési intézkedé-
sek korében rendelkezik a harom hénapos idétartamrol,
illetve nem koveteli meg a kivizsgalas lezardsat is.

4.4. Bizalmassagi kovetelmények

[19] A fogadott bejelentések bizalmas kezelését biztosi-
tani kell, mivel a belsé visszaélés-bejelentési rendszert Ugy
kell kialakitani, hogy a személyazonossagat felfedé beje-
lentd, valamint a bejelentésben érintett személy szemé-
lyes adatait az erre jogosultakon kivil mas ne ismerhesse
meg.”! A bejelentd személy kilétét a bejelentések fogada-
sara vagy nyomon kovetésére jogosult személyek tagjain
kivil tehat senki massal nem lehet kozoIni az adott sze-
mély kifejezett hozzajaruldsa nélkil.?? Kivételt a torvény
csak a rosszhiszem(i bejelentésekre rogzit.?® Erintetti ké-
relmek kezelésével kapcsolatosan pedig kimondja, ha a
bejelentés természetes személyre vonatkozik, a tdjékozta-
tashoz és hozzaféréshez valo joga gyakorldsa sordn a be-
jelent6 személyes adatai nem tehet6k megismerhetévé a
tajékoztatast kéré személy szamara.?*

4.5. Partatlansagi kovetelmények

[20] A torvény elGirja, hogy partatlan, azaz megfeleld flg-
getlenségi és Osszeférhetetlenségi garancidkkal rendel-
kezd belsds vagy kils6s személyt kell kijeldlni a bejelen-
tések fogadasara és nyomon kovetésére.”> Amennyiben
belsé személyrél van sz, akkor az adott személy vagy

18 panasz tv. 22. § (6) bek.

19 panasz tv. 22. § (1) bek.

20 panasz tv. 22. § (2)—(3) bek.
21 Panasz tv. 27. § (1) bek.

22 panasztv. 26. § (3) bek. és 6. § (2) bek.
23 Panasztv. 26. § (3) bek. és 6. § (4) bek.
24 V6. Panasz tv. 26. § (4) bek.

25 Panasztv. 19. § (1) bek.
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részleg alkalmassaga a szervezeti strukturatol fugg, és a
feladatkoriknek ugyanakkor minden esetben biztositania
kell a fuggetlenséget és azt, hogy ne dlljon fenn dsszefér-
hetetlenség.

[21] Ha a bejelentések fogaddsat, nyomon koveté-
sét és kivizsgaldsat kilsds személy, igy bejelentévédelmi
Ggyvéd vagy mas kilsGs személy latja el,® az ilyen sze-
mélynek szintén szigoru osszeférhetetlenségi és partat-
lansagi szabdlyokat kell teljesitenie,?” mig allami, helyi 6n-
kormanyzati és koltségvetési szervek esetében a torvény
tiltja ezen feladatok kiszervezését.?® Azon foglalkoztatok,
amelyek legaldbb 50, de legfeljebb 249 személyt foglal-
koztatasra iranyuld jogviszony keretében foglalkoztatnak,
a bels@ visszaélés-bejelentési rendszert kdzdsen is |étre-
hozhatjak,” flggetlenll attdl, hogy egyazon vallalatcso-
portba tartoznak-e. Ez a lehet&ség azonban nem érinti az
ilyen személyek egyéb jogszabalyi kotelezettségeknek vald
megfelelését. Az 50 fénél kevesebb személyt foglalkozta-
tok és a 249 f6nél tobb személyt foglalkoztatok viszont
minden esetben csak 6nallé rendszert Gzemeltethetnek
és nem oszthatjak meg az eréforrasaikat, mely jogértel-
mezést az EU Bizottsag is tobb alldsfoglaldsban megerd-
sitett.*® Ez a gyakorlatban azzal jar, hogy egy vallalatcso-
porton belil a kozponti bejelentési funkcid tovabbra is
mUkodtethetd, azonban a bejelentd dontheti el, hogy a
kdzponti szinten vagy helyi szinten teszi meg a bejelenté-
sét. A bejelent6 személy hozzajaruldsa nélkdl viszont nem
tovabbithatd jogszerlien a bejelentés, mivel ez a titoktar-
tasi kotelezettségek megsértésével jarna.

[22] Ha a bejelentéssel kapcsolatosan nemzetkozi
adattovabbitasra kerdl sor, specidlis magyar szabaly, hogy
az adatvédelmi jogszabalyoknak vald megfelelés mellett a
tovabbitas cimzettje altal tett, a bejelentésre vonatkozo,
a torvényben foglalt szabdlyok betartdsara iranyuld jogi
kotelezettségvallalds esetén keriilhet sor,*! ami azt jelent,
hogy polgari jogi Uton kikényszerithetének kell lennie a
vonatkozd kotelezettségvallalasnak.

4.6. Adatvédelmi kotelezettségek

[23] A bejelentések fogadasa és kezelése személyes ada-
tok kezelésével jar egyitt, ezért szamos adatvédelmi szer-
vezési és dokumentdcios kotelezettséget kell ezzel kapcso-
latosan teljesiteni, ideértve a szlikséges adatkezelési tajé-
koztatok, adatkezelési tevékenységek nyilvantartasanak
elkészitését, adatvédelmi hatasvizsgalat dokumentalasat,

26 V6. Panasz tv. 19. § (2) bek. és 22. § (4) bek.
27 Panasz tv. 50. § (2)—(3) bek.
28 V. Panasz tv. 30. § (2) bek.

29 Panasz tv. 18. § (3) bek.

30 JUST/C2/MM/rp/ (2021)4667786; JUST/C2/MM/rp/
(2021)3939215

31 Panasz tv. 26. § (5) bek.
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kiszervezés esetén pedig az adatfeldolgozoi és adattovab-
bitasi (nemzetkozi adattovabbitasi) szerzédések megkoté-
sét, valamint a szlkséges intézkedések megtételét a belsd
adatvédelmi szabalyok érvényesitésével és a torlési ha-
taridék kikényszeritésével kapcsolatosan. Amennyiben a
szervezet adatvédelmi tisztvisel6vel rendelkezik, 6t is kell§
id6ben be kell vonni a rendszer kialakitdsaba.*

[24] A kapcsolddod transzparencia kovetelményekhez
tartozik, hogy a torvény a rendszer |étezésével, az elja-
rassal, igy a bejelentések fogadasaval, kivizsgalasaval és a
nyomon kovetési intézkedésekkel kapcsolatosan tajékoz-
tatasi kotelezettségeket ir el6.%® Ezek kiterjednek a rend-
szer bevezetésével kapcsolatos munkavallaloi (Gzemi ta-
nacsi) konzultacids kotelezettségek teljesitésére is.3*

4.7. Megtorlas elleni védelem

[25] A visszaélés-bejelenték fokozott védelemben része-
stilnek, mivel a jogszabaly tilalmat rogzit minden olyan
bejelentével (annak segitéjével vagy csaladtagjaval®®)
szemben megtett hatranyos intézkedésre, amelyre a be-
jelentés jogszerld megtétele miatt kerUl sor és amelyet a
foglalkoztatasi jogviszonnyal vagy kapcsolattal 6sszefiig-
gésben valodsitanak meg.*® A bejelentd Gldozése pedig sza-
balysértésnek®” mindsul. A torvény a védelmet mindazon-
altal csak akkor biztositja a bejelentd részére, ha a beje-
lentés targya unios jog megsértésével kapcsolatos, ami
azt jelenti, hogy etikai szabalyszegést vagy egyéb vissza-
élést bejelentd személlyel szemben nem érvényesiilnek a
megtorlas elleni védelem szabalyai.*® Ezt meghaladdan a
bejelentd inditékai Iényegtelenek; csak észszer( okra van
sziksége ahhoz, hogy Ugy gondolja, hogy a jogsértés (i)
igaz, és (ii) az unids jog megsértésének korébe tartozik.
A jogszabdly megforditja a bizonyitasi terhet a bejelentd
javdra, mivel a hatranyos intézkedéssel dsszefliggd hato-
sagi vagy birdsagi eljaras soran — ha a bejelentd a bejelen-
tés megtétele jogszerlségét bizonyitja, akkor — vélelmezni
kell, hogy a hatranyos intézkedésre a bejelentés jogszerd
megtétele miatt kerllt sor, és a hatranyos intézkedést
hozé személyt terheli annak bizonyitasa, hogy a hatranyos

32 V6. a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasa-
rél, valamint a 95/46/EK irdnyelv visszavonasardl szold, 2016. aprilis 27-i
(EU) 2016/679 rendeletre (altalanos adatvédelmi rendelet) (GDPR) (a
tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet, GDPR) 38. cikk (1) bek.

33 Zltaldnos adatvédelmi rendelet, GDPR 12-14. cikkei és a Pa-
nasz tv. 21. § (6) bek., 22. § (1) bek., 25. § és 27. § (2)—(3) bek.

34 Vo, Mt. 264. § (1)-(2) bek.

35 Panasztv. 49. § (2) bek.

36 panasz tv. 41. § (1)—(2) bek.

37 V6. a szabalysértésekrél, a szabélysértési eljarasrol és a szabaly-
sértési nyilvantartasi rendszerrél szélé 2012. évi ll. torvény 160/A. al-
cim.

38 Panasztv. 48.§.
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intézkedés megtételére alapos indokkal és nem a bejelen-
tés jogszerl megtétele miatt kerdlt sor.*

4.8. Kockazatok és szankciok

[26] A belsd visszaélés-bejelentési rendszer létrehozasat
az illetékes Kormanyhivatal Munkalgyi és Munkavédelmi
FSosztdlya ellendrzi, és hidnyossagok esetén a hatdsagi el-
jarasokkal kapcsolatos szankcidkat alkalmazhatja.*® Birsag
és eltiltds szankcidt azonban ez a hatésag nem alkalmaz-
hat.** A birsagszankcid hianya ellenére lényeges, hogy az
erre kotelezett foglalkoztatdk a bels§ visszaélés-bejelen-
tési rendszert létrehozzak, és a bejelentést kivizsgaljak,

39 Panasztv. 41. § (3) bek.
40 Panasz tv. 29. § (1) bek.
41 Panasz tv. 29. § (2) bek.
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mivel a kivizsgalasi kotelezettség nem teljesitése esetére a
bejelentdk bizonyos Ugyekben jogszerlien a nyilvanossag-
hoz is fordulhatnak.*?

[27] Mivel a belsé visszaélés-bejelentési rendszerben
személyes adatok kezelése torténik, amely gyakran sze-
mélyes adatok kilonleges kategoriait fogja jelenteni, vagy
akar blntgyi személyes adatokat is, ezért a foglalkozta-
ték, mint adatkezel6k kitettsége magasnak mondhato az
ilyen adatkezelésekkel kapcsolatban. Ezt fokozza a beje-
lentett esemény sulya, a résztvevék esetleges nagyobb
szama, illetve az a kortlmény, hogy jogvitdk sordn az adat-
védelmi megfelelési kérdések nagyobb eséllyel keriilnek
elStérbe. Azzal lehet tehat szamolni, hogy elsGsorban az
adatvédelmi hatdsdag jogérvényesitése kdrébe fog tartozni
a visszaélés-bejelentéssel kapcsolatos kérdések vizsgdlata.

42 Panasz tv. 42. § (1) bek.
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BUJTAR ZSOLT — FERENCZ BARNABAS

A kornyezetvédelmi, tarsadalmi

) 4

és iranyitasi (ESG) gondolatisag alapijai

A fenntarthat6 gazdasagi novekedés a klimavaltozas hatasara egyre nagyobb jelentéséggel bir, mind a
globalis gazdasag, mind a vallalkozasok szintjén. A klimavédelem soran fontos tényezévé valt a vallalko-
zasok szamara, hogy a szélesebb érintetti kér (stakeholderek) esetében a természeti kdrnyezet szem-
pontjai is bekeriiljenek a vallalati dontéshozatal felsé szintli szempontrendszerébe. Ebben a folyamatban
onkéntes jelentési kotelezettségek vallalasaval az Egyesiilt Allamok volt az Gtt6ré, a jogi szabalyozas ke-
retrendszerében az Eurépai Unid vette at a vezetd szerepet. A cél azonos: a vallalkozasok szamara a fenn-
tarthaté novekedés a vallalati stratégia, és az operativ milikodés szerves részévé kell valnia. Addig is a
legnagyobb vallalkozasoktol kezdve a kisebbek felé fontos az ESG-felkésziilés megkezdése és végrehajta-
sanak a megfeleld, hiteles dokumentalasa a piaci szereplék felé.

Hivatkozott jogszabalyhelyek: (EU) 2022/2464 iranyelv

Cimkék: ESG, stakeholderek, soft law, ESG-megfelelés, audit

1. BEVEZETES

[1] Amikor Kofi Annan az ENSZ néhai fétitkara 2004-ben
kiktldte levelét a vildg 6tvenodt vezetd befektetsi bankja
szamara,! joggal reménykedhetett abban, hogy a pénz-
Ugyi szféra szereplGi is kiveszik majd a résziket a fenntart-
hato, méltanyos és zold pénzigyi rendszer kialakitdsaban.
Ennek a munkdnak a gyiimadlcse lett végil a felelés befek-
tetés elvei (Principles of Responsible Investment — PRI),
amely egyben meghonositotta az ESG-szempontok figye-
lembevételét a kordbban a szigoru pénzigyi logika altal
dominalt iparagban. Az ESG betliszd6 megalkotasa James
Gifford, a Zurichi Egyetem Fenntarthatd Pénzlgyek és
Magdanvagyonkezelési Kozpont fémunkatarsanak (Senior
Fellow at the Centre for Sustainable Finance and Private
Wealth) és a Credit Suisse Impakt-Befektetési Tanacsadd
Testilet vezet6jének (Head of Impact Advisory) a nevé-
hez kotédik, aki ebben az idészakban a gyakornoki éveit
toltotte az ENSZ-nél (United Nations Environment Prog-
ramme Finance Initiative program keretében).? E kifejezés
a kornyezeti (environmental), tarsadalmi (social) és tarsa-

1 UNEP FI: Who Cares Wins — Connecting Financial Markets to a
Changing World [online] [2023. 06. 13.] https://www.unepfi.org/filead-
min/events/2004/stocks/who_cares_wins_global _compact_2004.pdf

2 Wilson, E.: The United Nations free-thinkers who coined the
term 'ESG” and changed the world. [online] Euromoney, 2021. oktdber
1. [2023.06.13.] https://www.euromoney.com/article/294dqz2h1pqy-
wgbyh3zls/esg/the-united-nations-free-thinkers-who-coined-the-term-
esg-and-changed-the-world

sagiranyitasi (governance) szavak kezdébetibél all 6ssze.
A célkitlzés az volt, hogy egy befektetési lehetdséget az
intézményi befektet6k ne kizarélag pénzigyi szempont-
bél vizsgdljanak, hanem a kdrnyezeti, tarsadalmi és tar-
sasagiranyitasi szempontokat is vegyék figyelembe. Két-
ségkivil, e gondolatisdg nem volt minden el6zmény nél-
kdli, elég csak a Robert Edward Freeman nevéhez kotheté
érintetti (stakeholder) kdozpontld megkozelitésre gondolni
a tarsasagiranyitds terlletén, amely szintén ellensulyozni
kivanta a zord t&kepiaci logikdt a tarsasdgok vezetSinek a
dontéshozatali stratégidjaban azaltal, hogy a részvénye-
seken kiviilallé mas csoportok (példaul munkavallalok,
helyi kozosségek, érdekvédelmi szervek) érdekeit is meg
kivanta jeleniteni.* Napjainkra mar elmondhato, hogy az
ESG-szempontu befektetések megkertlhetetlen ténye-
z6kké valtak a nemzetkdzi gazdasagi életben. Kilonosen
megmutatkozik e terilet jelent6sége a vilagot fenyegetd
nagy kihivasok tikrében, amelyek jelent8s részben a ko-
rabbi, a folyamatos ndvekedést és a rovid tavu nyereséget
elétérbe helyezd hagyomanyos befektetési szemléletmad
miatt is alakulhattak ki. Az ESG-jelenségkdr tudomanyos
igény( vizsgalat eredményeinek a hazai tudomanyos kdz-
vélemény szamara vald kozvetitésére minden korabbinal
nagyobb szikség van, mert egyrészt a globalis kihivasok
jelentésen kihatnak a gazdasag és a pénziigyi rendszer
teljesitményére, masrészt az Eurdpai Unidban és szamos

3 Freeman Robert Edward: Strategic Management: A Stakeholder
Approach. Pitman, Boston, 1984.
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mas orszagban jelentds jogalkotasi munka zajlik e targy-
korben —amely jelentds mértékben kihathat akar a hazai
jogrendszerre —, harmadrészt pedig a befektetések terile-
tén az egyik legdinamikusabban fejl6d& tertletrél van szo.

2. GLOBALIS KIHiVASOK,
VALTOZO GAZDASAG

[2] Az emberiségnek a XXI. szdzadban eddig nem tapasz-
talt globdlis kockazatok egyuttesével kell megkizdenie.
A folyamatos névekedés kényszere olyan palyara allitotta
a vilaggazdasagot, amelynek a fenntarthatdsaga egyre
jobban megkérddjelezédik. Az dllanddan névekvd bevéte-
lek reményében ugyanis egyre intenzivebben éllnk vissza
a természeti és a tarsadalmi javainkkal.

[3] Napjainkra a klimavalsag hatdsai mindenki szdmara
egyértelm(ivé és tapasztalhatova valtak, az idéjaras eddig
nem tapasztalt valtozékonysaga és a Fold okoszisztéma-
janak jelent@s sértlései, mint példaul sarkvidéki jégtakard
csokkenése és a gleccserek jelentds zsugoroddsa jelen-
tOs veszteséggel jarnak a biodiverzitas és a kornyezetiink
egészsége szempontjabol. Ugyanakkor e karos hatdsok
gazdasagilag sem tekinthetSk elhanyagolhaténak. Példaul,
Eurépadban az egyre szélsGségesebbé vald idGjarasi koril-
mények miatt kialakuld arvizek 1980 és 2021 kdzott 258
billid EUR 0sszegl karokat okozott a kontinens népessé-
gének, addig az extrém héhulldmok és az altalanos fel-
melegedés miatt bedlld aszdlykdrok mértéke az évszazad
végére az optimista becslések szerint 9 billid EUR-rél 25
billid EUR 0sszegre emelkedik, ha pedig a legrosszabb for-
gatokonyv kdvetkezne be, akkor mar évente 45 billid EUR
kart jelentene a mez&gazdasag részére.*

[4] A Fold népessége az anyagi javak egyenl6tlen el-
oszlasa mellett ndvekszik. Ezen egyenlGtlenségeket a fej-
lett északi régidk és a kevésbé fejlett déli orszagok kozott
a globalis értéklancok sem tudtak érdemben csokkenteni.
Ha ugyanis egy jarvany vagy egy helyi habord miatt a glo-
balis értéklancok megtdredeznek, akkor az globalis piaci
egyensulytalansagot eredményez. E folyamatok slr( egy-
mas utan vald jelentkezése miatt az dllandd bizonytalan-
sag érzése generdcios életérzéssé valt. Mindez pénzigyi
bizonytalansagot is eredményez az egyre nehezebbé vald
elsd lakds megszerzésével egyitt, hiszen a valsagkezelés
pénzlgyi tdmogatdsainak egy része éppen az ingatlanpi-
acon csapodott le, tovabb névelve a mar igy is magas in-
gatlandrakat vilagszerte. Mdrpedig, ha az eddig magatdl
értet6dd tarsadalmi mérfoldkovek — mint példaul az elsé
sajat lakas megszerzése fiatalok szamara — elérése egyre

4 European Environment Agency: What could the summer bring?
Is extreme weather the new normal? [online] 2023. 06. 14. https://
www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/what-could-the-summer-
bring [2023. 06. 15.]
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nehezebbé valik, akkor az jelentésen megnodveli az dssz-
tarsadalmi lecstszas veszélyét.> Mindez 6sszefliggést mu-
tat a munkaképes koru népesség aranya fenntartdsanak
nehézségeivel a fejlett orszagok tarsadalmaiban. A 25-59
év kozotti munkaképes koruak ugyanis tobbet termelnek,
mint amennyit fogyasztanak,® az eloreged§ tarsadalmak-
ban azonban ezen ardnyok kedvezdétlen megvéltozasa
végsd soron a szocidlis és nyugdijrendszerre helyez oriasi
nyomast. E bizonytalansag erételjesen kihat a gyermek-
vallalasi kedvre is, ami tovabbi népességcsokkenéshez ve-
zet. Ezek a folyamatok pedig tarsadalmi nyugtalansagokat
eredményeznek.

[5] Ezek a jelenségek tehat kilondsen megmutat-
jak, hogy a kilonbozé kdrnyezeti és tarsadalmi artalmak
a gazdasagi életben is jelent8s kdrokat okoznak, ezért is
kilonosen fontos a gazdasagi élet fenntarthatd és mélta-
nyos palyara dllitasa. Ehhez pedig elengedhetetlen a meg-
felel§ szabalyozasi kornyezet kialakitasa, amely a fenntart-
hat6 gazdasagra torténd atallast segiti eld.

3. TRENDEK AZ ESG-SZABALYOZAS
TERULETEN

[6] Az ESG-jelenségkor az Eurdpai Unid és mas gazdasa-
gilag kiemelked§ jelent8ségli orszagok — mint példaul az
Egyesiilt Kirdlysag és az Amerikai Egyesiilt Allamok — jog-
alkotdsaban is megjelent — utébbi esetében akar teljesen
ellentétes irdnyokban. E folyamatok célja, hogy az eddigi
soft-law megolddsokra és az dnkéntes normakovetésre
épité szabalyozasi rendszert a jogszabalyok erejével ru-
hazza fel az ESG befektetésekre vonatkozoan, ezzel is ren-
det teremtve a jelenleg kifejezetten széttagolt képet mu-
tatod szabalyozasi kornyezetben. Kiemelked6en fontos cél,
hogy ne lehessen visszaélni sem a befekteték, sem pedig
a tarsadalom bizalmaval azzal, hogy csupdan szinlelik az
ESG-befektetést valds tartalom nélkil. A kézbizalom vé-
delme kilonosen nagy jelentéséget nyer a mostani tar-
sadalmilag nyugtalan id6szakban, mert a rosszhiszem(
szerepldk kdnnyen alddshatjak a bizalmat az olyan vallal-
kozdasok iranydban, akik nem pusztdn extra haszonnal ke-
csegtetd befektetési hobortként, hanem kulcsfontossagu
Ugyek megoldasi lehetéségeként tekintenek az ESG-be-
fektetésekre.

[7] Az ESG-jogalkotds terlletén élen jar az Eurdpai
Unid. Az eurdpai zold megéllapodas (European Green

5 Paz-Pardo G., Younger generations and the lost dream of home
ownership [online] European Central Bank Research Bulletin no 91.,
2022. januar 26. [2023. 06. 15.] https://www.ecb.europa.eu/pub/eco-
nomic-research/resbull/2022/html/ecb.rb220126~4542d3ceal.en.html

6 LeeR., Mason A., Cost of Aging. [online] Finance & Development
2017. marcius [2023. 06. 15.] https://www.imf.org/external/pubs/ft/
fandd/2017/03/pdf/lee.pdf
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Deal) célkitlizéseinek elérése érdekében atfogd jogalko-
tadsi munka indult meg szamos teriileten, igy tobbek ko-
z6tt fenntarthatd pénzigyek (sustainable finance) tert-
letén is. Ennek eredményeképpen az eddig is el6remu-
taténak tekintheté nem pénzlgyi befektetésekrél széld
irdnyelvet (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/95/EU
iranyelve) az idén januarban hatélyba Iépett Eurdpai Par-
lament és a Tanacs (EU) 2022/2464 iranyelve a fenn-
tarthatdsaggal kapcsolatos vallalati jelentéstételrél fogja
felvaltani, amely Uj kiterjedt szabalyokat alkot a valla-
lati fenntarthatdsagi jelentések terén a tézsdéken jegy-
zett kis- és kozépvallalkozasok szintjétdl kezdve egészen
a nagyvallalatok szintjéig.” E jogalkotasi program jelen-
t6s részét képezi tovabba az ESG-mindsitési rendszerek
rendeleti szint(i szabalyozésa is,® hiszen a piacon jelenleg
tobb mint 600 kilonboz6 szervezet foglalkozik ESG-mind-
sitéssel,® ami tobbek kozott jelentés kockazatokat hordoz
az Osszevethet8ség és a hitelesség teriletén. Az Eurdpai
Unio ezzel szemben sajat ESG mindsitési szempontrend-
szert kivan megalkotni, amelynek alkalmazasat a mar fent
emlitett (EU) 2022/2464 irdnyelv kotelezévé teszi majd.
[8] Az Egyesult Kirdlysag 2019-ben alkotta meg az elsé
z6ld finanszirozasi stratégiajat (Green Finance Strategy).
A 2023-as év stratégidja a zold befektetések tovabbi mo-
bilizacidjat helyezte kdozéppontba, amelynek keretében is
szamos Ujdonsag varhatd az ESG szabalyozasa teriletén.X°
llleszkedve a nemzetkozi trendekhez, az Egyesilt Kiraly-
sagban is teritékre kerilt az ESG-mindsiték tevékenysé-
gének torvényi szintl szabalyozasa, amely jogalkotdi vara-
kozasok szerint névelni fogja a mindsités eredményeinek
a hitelességét és megbizhatdsagat.!* Fontos kulonbség
mutatkozik az eurdpai szabalyozasi koncepciétdl abbdl a
szempontbdl, hogy varhatdan nem egy egységes ESG ér-
tékelési rendszer kerul kialakitdsra, hanem engedélyko-
telessé kivanjak tenni az ESG mindGsitési tevékenységet,
vagyis kizarélag azok végezhetnek ilyen tevékenységet

7 European Commission: Corporate Sustainability Reporting.
[online] [2023. 06. 15.] https://finance.ec.europa.eu/capital-mar-
kets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/
company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en

8 European Commission: Sustainable Finance: Commission takes
further steps to boost investment for a sustainable future [online]
2023. junius 13. [2023. 06. 15.] https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_23 3192

9 Deloitte: ESG Ratings: do they add value? How to get prepa-
red? [online] [2023. 06. 15.] https://www?2.deloitte.com/ce/en/pages/
about-deloitte/articles/esg-ratings-do-they-add-value.html

10 HM Government: Mobilising Green Investment — 2023 Green
Finance Strategy [online] 2023. marcius [2023. 06. 15.] https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/1149690/mobilising-green-investment-2023-green-fi-
nance-strategy.pdf

11 HM Treasury: Future regulatory regime for Environmental,
Social, and Governance (ESG) ratings providers [online] 2023. marcius
[2023. 06. 15.] https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/1147458/ESG_Ratings_
Consultation_.pdf
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az Egyesiilt Kiralysagban, akiket az allam nyilvantartasba
vett.? Ez tehat egy Ujabb fontos eleme lenne annak a
szabalyozasi rendszernek, amelynek alapjat a Companies
Act 2006 (Tarsasagi torvény), a Climate Change Act 2008
(Eghajlatvaltozas térvény), a Modern Slavery Act 2015
(Modern rabszolgasag elleni térvény), a Bribery Act 2010
(Vesztegetés elleni torvény) és mas, soft-law jellegl sza-
balyok alkotnak.

[9] Kifejezetten izgalmas id&szaknak nézlink elébe az
Amerikai Egyesilt Allamokban az ESG-befektetések sza-
bdlyozasa tertletén. 2023-ra ugyanis az ESG-jelenségkor
megitélése is sulyos politikai vitak terepévé valt szovet-
ségi, illetve tagallami szinten is. Az el6bbi jol megmutatko-
zik abban, ahogy a kormanyzat és szabalyozo szervek zold
atalldsra vonatkozo intézkedéseit a republikdnus tobb-
ség(i Kongresszus sorozatosan az Egyesiilt Allamok Leg-
felsébb Birdsagahoz kildi ,normakontrollra”, hogy meg-
akadalyozzdk azok életbe 1épését.’ E politikai kotélhuzas
ellenére azonban az a tézsdefelligyeletet ellatd Securities
and Exchange Commission (a tovabbiakban: SEC) igyek-
szik kialakitani a zold befektetések atlathatdsagara vonat-
kozd szabalyozasi rendszerét, amelynek tervezetét 2022
tavaszan hozta nyilvanossagra a SEC tarsadalmi vélemé-
nyezés céljabdl.™ Masrészt lathatd, hogy a tagéallamok
szintjén két tabor latszik kialakuldban: az egyik az, ame-
lyik az ESG-szempontokat teljesen szam(izné az allami va-
gyont kezel6 befektetési szolgdltatok mikodésébdl, ezzel
szemben a masik tabor kifejezetten el6irna az ESG-szem-
pontok figyelembevételét az dllami pénzalapokat kezel&
befektetési szolgaltatok szamara.”® Ez a fajta szembenallas
magaban hordozza a befektetési kornyezet bizonytalanna
valdsanak a kockdazatat, pedig ahogyan arra a PwC jelen-
tése is ramutatott, maguk az ESG-befekteték kifejezetten
igénylik a megfelel§ szabalyozasi kornyezet kialakitasat.'

12 Uo.

13 ING: How the US is slowly catching up with Europe on ESG and
climate policies [online] 2023. aprilis 3. [2023. 06. 15.] https://think.ing.
com/articles/esg-climate-us-eu-europe-environmental-social-governan-
ce-regulations-laws-ing/

14 SEC: The Enhancement and Standardization of Climate-Re-
lated Disclosures for Investors. Federal Register [online] 2022. ap-
rilis 11. [2023. 07. 14.] https://www.federalregister.gov/docu-
ments/2022/04/11/2022-06342/the-enhancement-and-standardiza-
tion-of-climate-related-disclosures-for-investors A Proposed Rule by the
Securities and Exchange Commission on 04/11/2022

15 Malone, Leah — Holland, Emily — Houston Carolyn: ESG Battleg-
rounds: How the States Are Shaping the Regulatory Landscape in the
U.S. [online] Harvard Law School on Corporate Governance, 2023. mar-
cius 11. [2023. 06. 15.] https://corpgov.law.harvard.edu/2023/03/11/
esg-battlegrounds-how-the-states-are-shaping-the-regulatory-lands-
cape-in-the-u-s/

16 pwC: Asset and wealth management revolution 2022: Expo-
nential expectations for ESG [online] [2023. 06. 15.] https://www.pwc.
com/gx/en/industries/financial-services/asset-management/publica-
tions/asset-and-wealth-management-revolution-2022.htmI?WT.mc_
id=CT11-PL1000-DM2-TR2-LS4-ND1-TTA9-CN_gx-fy22-xlos-esg-awm-
esg-revolution-pressrelease
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Ugy t(inik tehat, hogy ez a fajta politikai kotélhizas jelen-
t8s versenyhatranyt okozhat az Egyestilt Allamok szédmara
az ESG-befektetések teriletén.

[10] Ezek a pusztan tallézé jelleggel bemutatott valto-
zasok a szabdlyozasi kornyezetben jél mutatjak, hogy az
ESG-befektetésekkel 6sszefliggd tevékenységekre vonat-
kozd normak egyre nagyobb szamban a jogi szabalyozas
szintjére emelkednek a kordbbi soft-law szintrél, ez azon-
ban nem feltétlentl annak el8segitése végett torténik.
A jov6ben tehat akdr az is elképzelhetd, hogy az Egyesult
Allamok és az eurdpai ESG-szabdlyozas kozott jelentds
szakadék mutatkozhat, ami pedig jelentds gatjat képez-
heti e terilet globalis fejlédésének.

4. ESG-BEFEKTETESEK NOVEKVO
PENZUGYI JELENTOSEGE

[11] Az ESG-alapok pénziigyi szempontbdl kifejezetten di-
namikusan fejlédé teriletnek tekinthetdk. A globalis pénz-
Ugyi eszkdzok donté részét kezeld intézményi vagyonkez-
elék (vagy egyszerlien intézményi befektetdk) altal kezelt
vagyon Osszege 2021-ben elérte a 112,3 billio USD-t," eb-
bél 18,4 billio USD-t olyan pénziigyi eszkdzokben, amelyek
az ESG-elveket kovették.®® A PwC becslései szerint 2026-
ra az ESG-elvek mentén mikodd befektetési alapok 33,9
billio USD 6sszegben fognak vagyont kezelni.? Emiatt is
elengedhetetlen tobbek kdzott, hogy a megfelel6 szaba-
lyozassal karoltve az intézményi befektetk egyértelmien
meghatarozd szerepet jatszhatnak e koltséges, de sziik-
séges valtozasok kozvetitésében és annak vagyonkezeldi
oldalrdl torténd kikényszeritésében. Ez a szerep ugy va-
l6sulhat meg, hogy az intézményi befekteték megkdve-
telik az altaluk kezelt pénziigyi eszkdzok kibocsatoitol az
ESG-szempontok érvényesitését, és maguk is e szempon-
tok szerinti mikodnek. Azonban a pénzigyi hatékonysagi
szempontok még igy is felllirhatjak az ESG-szemponto-
kat, ha azok csak ajanlasként, és nem kotelez6 jogi erével

17" Statista.com: Value of assets under management worldwide in
selected years from 2003 to 2021 (in trillion U.S. dollars) [online] [2023.
06. 15.] https://www.statista.com/statistics/323928/global-assets-un-
der-management

18 pwC: ESG-focused institutional investment seen soaring 84%
to USS$33.9 trillion in 2026, making up 21.5% of assets under mana-
gement: PwC report [online] 2022. oktdber 10 [2023. 06. 15.] https://
www.pwc.com/gx/en/news-room/press-releases/2022/awm-revolu-
tion-2022-report.html

19 PwC: Asset and wealth management revolution 2022: Expo-
nential expectations for ESG [online] [2023. 06. 15.] https://www.pwc.
com/gx/en/industries/financial-services/asset-management/publica-
tions/asset-and-wealth-management-revolution-2022.htmI?WT.mc_
id=CT11-PL1000-DM2-TR2-LS4-ND1-TTA9-CN_gx-fy22-xlos-esg-awm-
esg-revolution-pressrelease
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birnak, ezért sziikséges lehet olyan jogi kotSerejl torvé-
nyi szabalyozasra, amely kikényszeriti a fenntarthatd no-
vekedést el@segité lzleti stratégiat és gyakorlatot egya-
rant. A tarsadalom altal a fenntarthaté névekedés e nor-
mait szlikséges tehat iparagi ajanldsokkal tdmogatni, majd
azok j6 gyakorlatai alapjan egy hatékony jogi szabalyozast
kialakitani. Ez a folyamat mar elindult az Eurdpai Unidban,
az Egyesdlt Allamokban pedig vita folyik az 6nszabalyozas
egységesitésérdl.

[12] Larry Fink, a Blackrock Inc. elsé szamu vezetéje
(amely vagyonkezel6 cég 6 billio USD vagyon felett ren-
delkezik), mar a 2018-ban kikuldott nyilt levelében arra
hivta fel a Blackrock alapjai altal megvasarolt értékpapi-
rokat kibocsatd cégek elsé szamu vezetSinek a figyelmét,
hogy az ESG-szempontok priorizalasa nemcsak szikséges,
hanem fontos a hosszu tavu kornyezeti és tarsadalmi, va-
lamint vallalatiranyitasi célok megvaldsitasa érdekében.?
Szintén e terllet pénzlgyi jelent6ségét mutatja, hogy az
Egyesilt Allamok legjelent&sebb vallalatait tomorits Busi-
ness Roundtable?! 2019-es nyilatkozatat — amelyben dek-
lardcio szintjén szembe helyezkednek az addig uralkodd
részvényesi érdekkozpontd, rovid tavu szemlélettel és
kimondjak valamennyi érintett (stakeholder) érdekének
és a hosszU tavu célok a fontossagat — szaznyolcvanegy
nagyvallalat elsé szamu vezetGje irta ala. A hosszu tavu
célok nemcsak egyetlen érintetti kor, a részvényesek sza-
mara bir jelentéséggel, hanem az érintettek széles koré-
nek érdekeit is figyelembe veszi és harmonizélja ezeket az
érdekeket, azzal, hogy értéket teremt a részvénytdrsasa-
gok vevGi szamara, a munkavallalékba fekteti a téke egy
részét és fair és etikus modon kereskedik a beszallitok-
kal és tdmogatja azt a kozosséget, amelyben (fenntartha-
téan) mikodik.?

[13] Az ESG-szabdlyozasok azon kore, mely a felsé-
vezetés szintjére emeli a dontéshozatal sordn az ESG-el-
vek érvényesitését, jelent6s hatdssal bir a mikrogazdasag
szintjén is az egyes jogalanyok mikodésére. Az ESG ilyen
erds poziciondldsa hosszu tavu hatast ér el, hasonldan a
felelGs tarsasagiranyitds azon elveinek megvaldsitasahoz.

[14] Ez j6l megfoghatd folyamat példdul a magyar jog-
ban a zartkord részvénytdrsasdgi formabdl a nyilvdnos
részvénytarsasagi formava torténd valtas soran akkor,

20 Larry Fink: A Sense of Purpose — Larry Fink’s 2018 letter to
CEOs [online] Blackrock.com [2023. 06. 15.] https://www.blackrock.
com/corporate/investor-relations/2018-larry-fink-ceo-letter

21 Business Roundtable: Business Roundtable Redefines the Pur-
pose of a Corporation to Promote ‘An Economy That Serves All Ame-
ricans’ [online] 2019. augusztus 19. [2023. 06. 15.] https://www.
businessroundtable.org/business-roundtable-redefines-the-purpo-
se-of-a-corporation-to-promote-an-economy-that-serves-all-americans

22 Otsuka, Akio: ESG Investment and Reforming the Fiduciary
Duty. Ohio State Business Law Journal, 2022/1. sz., 138. o.
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amikor az egyszemélyi ligyvezetésnek kotelezé jelleggel
at kell alakulnia a felel6ségmegosztast biztositd testuleti
Ugyvezetési formava: igazgatdsag vagy igazgatdtanacs lét-
rehozdsaval [a Polgari Torvénykonyvrdl széld 2013. évi
V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 3:282. §, 3:285. §], va-
lamint ezzel parhuzamosan a Ptk. 3:289. § alapjan kote-
lezd jellegli felelGs tarsasagiranyitasi jelentést kell a tarsa-
sagnak elkészitenie. Azdltal, hogy a t6zsdén jegyzett gaz-
dasdgi tarsasagok szdmara a felsd vezetés szintjén 6nalld
képviseletet biztosit, az ESG-elvek stratégiai szintl terve-
zésére és operativ szintl végrehajtasanak fellgyeletére a
vallalati mikodés hosszu tavu céljai és gyakorlataba kerdl
beagyazasra az ESG-elvek megvaldsitasa.

[15] A t6zsdén jegyzett gazdasagi tarsasagok szamara
az ESG-jelentéssel egyltt az ESG-szempontok beépitése
az Uzleti szempontok korébe a kockazat kezelésének és
a fenntarthato Uzleti novekedés fontos stratégiai dssze-
tevGje lehet a jovében. A vildg 250 legnagyobb vallalata
(Fortune 250)% kozul 90%-uk mar 2021-ben készitett je-
lentést az ESG szempontoknak valé megfelelésrél, azon-
ban ezek a jelentések még nem egységes sztenderdek
alapjan készultek. Ezért szlkséges a nemzetkozileg elfo-
gadott auditdlasok alkalmazésa az ESG teriletén is, hogy
azonos elvek és modszerek alkalmazasaval 6sszehasonlit-
hatéva valjanak az egyes jogalanyok ESG-teljesitményei.
A legnagyobb vallalkozasok elkotelezettsége az ESG-elvek
gyakorlatba torténd atlltetésére jol mutatja, hogy az ESG
mint a kockazatkezelés egyik fontos eleme mar a legna-
gyobb vallalatok esetében a fenntarthatod Uzleti ndveke-
dés elsé szintl védvonalava valt. A stratégiai tervezés és
mikodés management az ESG-elvek végrehajtasa soran
jol meghatdrozott célok mentén alakithatja ki a belsé el-
len&rzés, a kockazatkezelés és a compliance ESG funkci-
oit. Az ESG-elvek gyakorlati megvaldsitasa a belsé és kilsé
auditdlassal valik teljessé a nagyvallalati kultdraban, amely

23 KPMG Hungary: Kapitalizmus patikamérlegen [online] 2021.

augusztus 31. [2023. 06. 15.] https://blog.kpmg.hu/2021/08/kapitaliz-
mus-patikamerlegen/
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aztan szlkségszerlien vizesés jelleggel megjelenik a ko-
zépvallalkozdsok szintjén, kilonodsen és elséként a nem-
zetkozi piacokon mkodd, illetve a tézsdeérett kbzépval-
lalatok esetében.

5. Konkluzio

[16] A fentiek jél mutatjdk az ESG-jelenségkor fontossa-
gat, amely a tudomanyos igény vizsgalat eredményeinek
a hazai tudomdnyos kozvélemény szamara vald kozvetité-
sének szikségességét minden korabbindl jobban megala-
pozza. Lathatd, hogy a globadlis kihivasok jelent&sen kihat-
nak a gazdasdg és a pénzlgyi rendszer teljesitményére.
Ezzel egyidejlleg nagyléptékl jogalkotasi folyamatok zaj-
lanak e targykorben az Eurdpai Unidban — amely jelentés
mértékben kihathat akdr a hazai jogrendszerre. Az Egye-
sult Allamokban kifejezetten mozgalmas idészaknak néz-
hetiink elébe e téren, hiszen mind az ESG-parti, mind az
ESG-t ellenz§ politikai erék megprobaljak érvényesiteni a
sajat akaratukat, ami pedig kdros hatdssal lehet a befekte-
t6i kornyezet integritasara. Végezetll pedig elmondhato,
hogy a befektetések terlletén az egyik legdinamikusab-
ban fejlédé terdletrdl van szd, hiszen 2026-ra 33,9 billié
USD értékben kezelhetnek majd kiilonb6z6 eszkozoket az
ESG-elvek mentén. Lathato, hogy a hazai gazdasagi intéz-
ményrendszerben bizonyos vivmanyok megjelentek — hi-
szen mar a Budapesti Ertéktézsde is kiemelt céljaként ke-
zeli az ESG-befektetések tamogatasat* —, azonban hosz-
szU Ut all még el6ttink annak érdekében, hogy a hazai
viszonyok kozott is meghonosodjon a felel6s, méltanyos
és fenntarthatd befektetdi politikat elésegitd ESG-szemlé-
letmdd a gazdasagi életben. Ezzel pedig végs6 soron egy
|épéssel kozelebb kertltink ahhoz, hogy az ENSZ fenntart-
hato fejlédési céljait el tudjuk érni.

24 Budapesti Ertékt6zsde: BET ESG [online] [2023. 06. 15.] https://
www.bet.hu/Kibocsatok/Ajanlasok-kibocsatoknak/bet-esg
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